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Monestir de Vallbona de les Monges (Urgell) - Foto: Arian Zwegers

Defensem el paper clau del moén local en la futura
Agéncia d’Atencié Integrada Social i Sanitaria

Aquest mes hem comparegut al Parlament de Catalunya per defensar que la nova Agéncia ha de comptar
amb el protagonisme del municipalisme catala i amb un finangament adequat per garantir la seva eficacia
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Santa Maria de Vallbona
de les Monges

El Monestir de Vallbona de les Monges és un dels
tres monestirs cistercencs de Catalunya, situat a la
comarca de I'Urgell. Fundat el 1154, va ser un lloc
de gran importancia religiosa i cultural durant I'Edat
Mitjana. La seva arquitectura, de linies senzilles pero
elegants, reflecteix els principis del monaquisme cis-
tercenc, amb una església de planta de creu llatina i
un impressionant claustre. EI monestir va ser habitat
per monges fins al segle XIX, i actualment conserva
una atmosfera tranquil-la i contemplativa que permet
als visitants connectar amb la historia espiritual de la
zona. A més, és un punt d’interes turistic on es poden
admirar els frescos i detalls artistics que decoren I'in-
terior de l'església i el claustre.
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EDITORIAL

L'’Agencia d’Atencio
Social i Sanitaria: Una
agencia per atendre
millor ales persones

El passat 18 de marg, com a presidenta de 'ACM, vaig comparei-
xer al Parlament de Catalunya en el tramit d'audiéncia sobre la
nova llei de creacié de 'Agencia d’Atencié Integrada Social i Sa-
nitaria (AGAISS-Cat). Aquesta llei ha de marcar un punt d'inflexio
en la manera com entenem i gestionem l'atencié a les persones
grans, a les persones amb dependéncia i a totes aquelles que ne-
cessiten una assistencia coordinada i efectiva. Perd perque sigui
un veritable avenc, cal fer les coses bé.

Des de I'Associacié Catalana de Municipis vam voler deixar clar
que no es pot construir un nou model d’'atencié social i sanitaria
sense comptar amb els ajuntaments i els consells comarcals. No
som mers espectadors: som qui coneix millor les necessitats reals
de la ciutadania i qui, amb recursos sovint insuficients, fa possible
I'atencié social basica arreu del territori. Qualsevol model que no
garanteixi una participacié determinant del mén local en la gover-
nanca de '’Agencia estara condemnat al fracas.

També és imprescindible un finangament clar, estable i suficient.
No podem permetre que aquest nou organisme es converteixi en
una carrega mes per als municipis, que ja assumeixen una part im-
portant de I'atencié social amb recursos limitats. Si realment volem
transformar el sistema, cal posar-hi recursos i voluntat politica, no
nomeés bones intencions.

Perd TAGAISS-Cat no es pot limitar a ser una nova estructura buro-
cratica. Ha de ser un instrument capag de donar respostes rapides
i eficients a una realitat que no pot esperar més. Catalunya té la
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La forca del municipalisme

llista d’espera per a prestacions de dependéncia més elevada de
I'Estat, i més de 103.000 persones han mort esperant una respos-
ta des del 2007. Aquesta xifra és insostenible i exigeix d'una accio
immediata.

Aqguesta Agencia pot ser una eina clau per solucionar aguests
problemes, perd només si es concep com un facilitador del te-
rritori i no com un mecanisme de control centralitzat. Els ajunta-
ments i els consells comarcals tenen l'experiencia, la proximitat i
el coneixement per gestionar aquests serveis de manera eficient.
L’AGAISS ha de donar suport, no imposar. Ha de coordinar, no
uniformitzar. Ha de miillorar, no recentralitzar.

La creacié d'aquesta Agencia ha de ser una oportunitat per posar
realment les persones al centre del sistema. Perque I'atencio inte-
grada social i sanitaria funcioni, cal que el Govern de la Generalitat
confii en els ajuntaments i treballi amb ells en peu d'igualtat. No
ens podem permetre un altre model fet des dels despatxos, lluny
de la realitat dels nostres pobles i ciutats. El moment de canviar les
coses és ara. No fallem a la ciutadania.

Meritxell Budo
Presidenta de I/ACM
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Imprés sobre Satimat Green.
L'us d'aquest paper redueix I'impacte mediambiental en:

& | 7| |®] |0
14 kg 139 km 333 kwh 251kg 3.346 litres
deCO, enuncotxe denergia defusta daigua
europeu
estandard

131 ACM



ACTUALITAT

Trobada institucional amb el president
i les vicepresidencies de la Diputacio6 de Lleida

La presidenta de I'ACM, Meritxell Budo,
i el vicepresident primer, Jaume Olive-
ras, es van reunir el 18 de mar¢ amb
el president de la Diputaci¢ de Lleida,
Joan Talarn, i diversos vicepresidents
de lainstitucié. Es tractava de la primera
trobada institucional de les dues entitats
durant aquest mandat. La reunié va tenir
lloc a la seu de la Diputacié de Lleida.

De fet, el president Joan Talarn és un
dels vicepresidents honorifics de 'ACM
i, com a tal, pot participar en les ses-
sions executives de I'entitat municipa-
lista per abordar questions d’interés
local. Per tant, coneix a la perfeccié
quina tasca fa I'Associaci¢ Catala-
na de Municipis, aixi com els serveis
que presta als ens locals catalans.

L'ACM esta mantenint diferents tro-
bades no només amb els nous con-
sellers del Govern, sindé també amb
els maxims representants de les di-
putacions provincials i els consells
d’alcaldies amb la voluntat de copsar
I'opinié del territori. Aixd és perque un
dels temes cabdals per al municipalis-
me catala i que des de I'entitat muni-
cipalista s’esta insistint que cal afron-
tar és la reforma del finangcament dels
ens locals. Aixi, tant Buddé com Olive-
ras van tractar aquesta questié amb

el president de la Diputacié de Lleida.
Van aprofitar la trobada per presentar
I'Observatori de les Finances Locals,
que 'ACM va posar en marxa I'octubre
de 2024, i que recull en un portal dades
objectives sobre I'evolucié financera
dels municipis catalans en els darrers
deu anys. Aquesta eina ajuda a eviden-
ciar que el model de financament dels
darrers vint anys és caduc i no respon
a les necessitats reals dels municipis.

Des de I'ACM ¢s'insisteix en la neces-
sitat d’afrontar una reforma legislativa
que concreti les competéncies i els
recursos que han de tenir els ens lo-
cals per garantir la seva suficiencia

financera i poder prestar amb quali-
tat els serveis publics a la ciutadania.

La trobada de marcat caracter institu-
cional també va servir per comentar
alguns dels reptes que té el municipa-
lisme com el desplegament de 'acord
marc de Concertacié Territorial del
SOC que possibilitara que siguin les
entitats del territori (per tant, també els
municipis) les que liderin les estrate-
gies territorials per implementar les po-
litiques actives, o de l'oportunitat que
és I'Estatut dels Municipis Rurals per
impulsar el desenvolupament i la igual-
tat d’oportunitats de les zones rurals de
la demarcacio de Lleida.

Reunioé telematica amb la Federacion Galega de

Municipos e Provincias per buscar sinergies

El 4 de mar¢ va tenir lloc una reunié en format telematic
entre 'ACM i la Federacion Galega de Municipios e Pro-
vincias (FEMAG). La presidenta Meritxell Budé i el secre-
tari general adjunt, Sergi Penedes, es van reunir amb el
president de I'entitat municipalista gallega, Alberto Valera,
i la secretaria general Patricia Vilan. L'objectiu era explorar
possibles col-laboracions entre ambdues organitzacions
en arees d’interes comu, especialment en la gestié munici-
pal i el desenvolupament local i, al mateix temps, estudiar
iniciatives conjuntes que puguin beneficiar els municipis
representats per ambdues entitats i establir sinergies per
compartir bones practiques en matéeries estrategiques.
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ACTUALITAT

Insistim en lanecessitat de reforcar el compromis
amb el moén rural en la reuni6 amb el conseller
d’Agricultura, Ramaderia, Pescai Alimentacio

El passat 4 de marg¢ a la tarda va tenir lloc
una reunié institucional entre 'ACM i el
conseller d’Agricultura, Ramaderia, Pesca
i Alimentacio, Oscar Ordeig Molist. La tro-
bada formava part del seguit de reunions
que '’ACM estava mantenint amb els nous
responsables del govern catala per enfor-
tir la col-laboraci¢ institucional. A la reunié
hi van assistir la presidenta de 'ACM i al-
caldessa de la Garriga, Meritxell Budo, el
vicepresident primer de 'ACM i alcalde
del Masnou, Jaume Oliveras, i el vicepre-
sident i alcalde de Rialp, Gerard Sabarich.

Durant la trobada, es va abordar el desple-
gament de 'Agenda Rural de Catalunya,
una eina estrategica per garantir 'equilibri
territorial i el desenvolupament sostenible
de les zones rurals, i que va comptar amb
la implicacié des de l'inici de I'entitat muni-
cipalista com a una de les entitats redac-
tores d’aquest document. Un altre dels
punts destacats va ser l'avantprojecte
de Llei de I'Estatut de Municipis Rurals,
una normativa clau per adaptar el marc
juridic a les necessitats especifiques
dels municipis petits i rurals. LACM va

Budo, Oliveras i Sabarich reunits amb el conseller d’Agricultura, Pesca i Alimentacio.

reiterar la necessitat d'incorporar meca-
nismes efectius per garantir un desen-
volupament equilibrat i va traslladar al
conseller les seves propostes de millora.

També es va tractar la importancia de
reduir la burocracia en el sector agroali-
mentari, un aspecte essencial per facilitar
la tasca d’agricultors, ramaders i pesca-
dors, i llargament reivindicat pel sector.
En aquest sentit, es va coincidir en la
necessitat d'agilitzar tramits administra-

tius i millorar 'accés als ajuts i recursos.
La reunié va concloure amb el compro-
mis de mantenir una col-laboracié estreta
per garantir que les politiques agraries i
rurals responguessin a les necessitats del
territori i contribuissin al seu desenvolupa-
ment sostenible.

Col-labora amb aquesta seccié:

TIN Generalitat de Catalunya
Departament
Y de la Presidencia

Abordem els reptes del mon local en materia
esportiva amb el conseller d’'Esports

El passat 19 de marg va tenir lloc una
reuni¢ institucional amb el conseller
d’Esports, Berni Alvarez, per posar sobre
la taula les principals necessitats i reptes
dels municipis catalans en I'ambit de
I'esport. A la reunio hi va assistir la presi-
denta de 'ACM i alcaldessa de la Garri-
ga, Meritxell Budo, acompanyada de la
imminent secretaria general, Rosa Vestit.
Durant la trobada, es van abordar diver-
sos temes estrategics d'interes per als
ens locals en mateéria esportiva. Entre els
principals punts tractats, va destacar el
Pla de Xoc per a la millora de les infraes-
tructures esportives, que va tenir com
a objectiu modernitzar les instal-lacions
amb criteris de sostenibilitat, eficiencia
energetica i equitat territorial. També es

¥

Meritxell Budd i Rosa Vestit, amb el Conseller Berni Alvarez.

va parlar de la necessitat de simplificar
la gesti6 esportiva municipal, digitalitzar
tramits i millorar el financament per a
programes esportius locals.

L'’ACM va valorar positivament aquesta
trobada, que va permetre establir vies
de collaboracié amb el Departament
d’Esports.
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ACTUALITAT

Denunciem la vulneracio dels valors democratics
per la detencio de I'alcalde d’Istambul

L'Associacio Catalana de Municipis, la  Aquest principi és essencial per ga- ] )
Federacié de Municipis de Catalunya i rantir societats justes, plurals i demo- Llegeiis MA,,NIFEST' ,esc?nejant
el Fons Catala de COOperaCié al Desen- Crétiques_ | reiterem el nostre com- el Seguent c°d| oR'

volupament van consensuar un Manifest  promis amb la defensa dels valors
public arran de la detencié per part de  democratics, la llibertat d’expressi6 i

la policia turca de l'alcalde d'lstambul, | |egitimitat de tots els carrecs elec-
Ekrem Imamoglu, el 19 de marg acusat  tes arreu del mon.

de corrupcio, suborn i manipulacié de
licitacions.

@ Manifestem la nostra solidaritat amb Ekrem imamoglu, amb la seva familia i
En aquest manifest les tres entitats ex- amb tota la ciutadania d’Istanbul que el va escollir com a alcalde.
pressaven la preocupacio i el rebuig
davant la detencié d’'un representant
democraticament escollit i consideren

@ Exigim a les institucions europees que vetllin per aconseguir I'alliberament
de l'alcalde, tot respectant els principis democratics i I'estat de dret.

que és un atac a la democracia, la Ili- @ Instem a les institucions europees i internacionals a vetllar pel respecte als
bertat politica i els drets humans. Des drets humans i les llibertats fonamentals a Turquia, i a intervenir amb contun-
del municipalisme catala, defensem dencia davant d’aquesta situacio.

la llibertat politica i institucional dels
carrecs electes municipals per exercir
les seves funcions sense coaccions
ni persecucions judicials o politiques.

@ També instem a les institucions europees i internacionals a que vetllin per a
garantir les llibertat dels representants electes per exercir les seves funcions
sense ingerencies.

Trobada amb I|‘Agrupacié d’‘EMD per explorar
mecanismes per visibilitzar la seva realitat

El 19 de marg va tenir lloc a la seu de 'ACM una trobada amb
els representants de I'Agrupacié d’Entitats Municipals Descen-
tralitzades (EMD) de Catalunya. La presidenta, Meritxell Budo, es
va reunir amb el president de I'Agrupacié d'EMD i president de
I'EMD de Valldoreix, Juan José Cortés, aixi com amb altres repre-
sentants de 'Agrupacié. L'objectiu va ser buscar mecanismes
per visibilitzar la realitat de les EMD, ja sigui a través de 'ACM
com en altres institucions. Cal destacar que a Catalunya hi ha 65
EMD, guasi una trentena d’elles associades a 'ACM. Aquestes
EMD tenen un grau d’autonomia dins del seu municipi que els
permet prestar serveis de forma directa a la ciutadania. Els representants de 'Agrupacio o' EMD al costat esquerre.

iy " “simplifiquem la gestio,
I ) e r Ve I s - ;::ti; r;ii f:;; rﬂé’:f;n{: més facil”

e iservets.cal +/ Suport en l'execucié de projectes FEDER

v Desenvolupament de Politiques d'lgualtat de génere i LGTBI

C/ Moli d'en Saborit, 2 - 3r 5a \f Suport en la contractacié pablica i tramit i gestid de subvencions
08500 Vic (Barcelona) A/ Desenvolupament de ta Liei de Transparéncia

937 828 362

iserveis{@iserveis.cat V4 Comunicacid integral per a ajuntaments
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AMBITS SECTORIALS

LACM defensa el paper rellevant del moén local
en la nova Ageéencia d’Atencié Integrada Social i

Sanitaria

La presidenta de I’Associaci6é Catala-
na de Municipis (ACM), Meritxell Budo,
va compareixer el 18 de mar¢ al mati
davant la Comissi¢ de Drets Socials i
Inclusié del Parlament de Catalunya
per exposar la posicié del mén local
en relacio amb el Projecte de llei de
I’Agéncia d’Atencié Integrada Social i
Sanitaria de Catalunya (AGAISS-Cat).
Es tracta d’'un organ amb I'objectiu
de millorar l'atenci¢ integrada a la
gent gran i a les persones amb dis-
capacitat, amb problemes socials de-
rivats de la salut mental i a aquelles
que tinguin necessitats complexes.

La presidenta de '’ACM va posar en
valor el nou model per garantir una
atencié adequada i de qualitat “que
respongui a les necessitats del pais”,
perd va destacar la necessitat d'una
participacié més gran dels ens locals
en la governanca de I'Agéncia, aixi
com d’un finangament clar i suficient
per garantir-ne I'eficacia. “No podem
permetre que els municipis quedin
en un segon pla en una questié tan
crucial com l'atencioé integrada social
i sanitaria. Necessitem una veu real
en la presa de decisions i un com-
promis ferm de la Generalitat amb
el finangcament”, va afirmar Budoé.

Meritxell Budé en la seva intervencié davant la Comissié de Drets Socials i Inclusié del Parlament.

Durant la seva intervencio, la pre-
sidenta de I'ACM va subratllar que
I’Agencia representa un pas enda-
vant per garantir una atencio integral
i centrada en la persona, perd ha
alertat sobre alguns reptes pendents.
Ha insistit en el fet que la represen-
tacié dels ens locals, fixada en un
33,33%, és insuficient per assegu-
rar una veritable cogovernanca. Aixi
mateix, ha reclamat que la creacid
de I’Agéncia no suposi una carrega
addicional per als ajuntaments i con-
sells comarcals, sindé que compti amb
recursos especifics de la Generalitat.

Propostes de 'ACM per garantir I'eéxit de 'Agéncia:

ﬁ Pla de xoc per reduir les llistes d’espera

@ Garantia que I’Agéncia no assumira la gestié directa de serveis

]

=_+ Un model d’atenci6 realment integrat i centrat en la persona

&3, Compromis amb el mén local

Aspectes que el text no concretai caldria incloure:

@ Implementacio6 real: Com es garantira que I’Agéncia funcioni a la practica?

@ Financament: Amb quins recursos es dotara aquesta Agéncia per asse-

gurar-ne l'eficacia?

@ Governanca local: Els ens locals han de tenir un paper clar i definit, no

nomeés ser receptors de decisions.

Budo va posar en relleu la importan-
cia de la interoperabilitat dels siste-
mes d’informacié per evitar duplici-
tats i garantir una atencié continuada
als ciutadans. També va defensar un
model descentralitzat que tingui en
compte la diversitat territorial i la ca-
pacitat dels ens locals per gestionar
serveis de proximitat. A més, la pre-
sidenta de 'ACM va fer una crida a
establir un pla de xoc per reduir les
llistes d’espera en l'atencié a les per-
sones dependents, aixi com a garan-
tir condicions laborals dignes per als
professionals del sector assistencial.

L’ACM continuara treballant per asse-
gurar que la veu del moén local sigui
escoltada en el procés de tramita-
ci6 i desplegament de I'AGAISS-Cat,
amb l'objectiu d’aconseguir un model
d’atencioé realment integrat i efica¢ per
a tota la ciutadania.

Recupera aquila compareixenca
al Parlament, escanejant el
segiient codi OR:

i 171ACM



AMBITS SECTORIALS

S’inicien els grups de treball per donar seguretat
juridica a l'educacié infantil 0-3 i per als nous
convenis socials i educatius amb els ens locals

El mén local juga un paper essencial en
la gesti6 i el desenvolupament de serveis
basics com 'educacio i els serveis socials.
Els ajuntaments i les administracions locals
son les institucions més properes a la ciu-
tadania, i aix0 els permet identificar amb
precisio les necessitats reals de la poblacio.
En aquest context, des de I'Associacio Ca-
talana de Municipis (ACM) es defensa un
model de governanga compartida i de con-
fianga mutua entre les diferents administra-
cions implicades. Aquesta col-laboracit és
clau per garantir politiques publiques efica-
ces i adaptades a cada territori.

Governanca compartida i confianca en-
tre administracions

Des de 'ACM es dona valor a la proximi-
tat i a la participacié activa del moén local
en la presa de decisions. L'objectiu és as-
segurar que els serveis socials i educatius
es gestionin de manera coordinada, cosa
que permet una millor planificacié, execu-
ci6 i avaluacio de les politiques. Aixi, es fa
imprescindible establir mecanismes de
collaboracié que garanteixin una resposta
eficient i ajustada a les necessitats de la
ciutadania.

El mén local i els serveis socials

L'ambit dels serveis socials és un dels pilars
fonamentals en qué el moén local té un pa-
per determinant. Els municipis sén la prime-
ra linia d’atencié a la ciutadania en matéria
de serveis socials, ja que son els responsa-
bles de garantir la cobertura de necessitats

w1 8| ACM

basiques i la cohesié social. A més, tenen
un coneixement directe de la realitat dels
seus veins i veines, cosa que els permet
dissenyar i aplicar politiques socials més
ajustades a les circumstancies especifi-
ques de cada comunitat.

Els ajuntaments desenvolupen un paper
actiu en latencié a collectius vulnera-
bles, la promocié de la inclusié social i la
prevencié de situacions de risc. Gestio-
nen serveis com l'atencié domiciliaria, els
serveis d'urgencia social, els centres de
dia per a persones grans i programes de
suport a la infancia i les families. Aquesta
tasca és essencial per garantir la igualtat
d'oportunitats i evitar 'exclusié social.

Per mirar d’estrényer la col-laboracié entre
el Departament de Drets Socials i el mén
local, s’han creat diversos grups de treball
amb la finalitat d’abordar els principals rep-
tes socials i millorar la coordinacio entre ad-
ministracions. Aquests grups tenen com a
objectiu establir politiques i estrategies co-
munes que permetin enfortir el sistema de
proteccié social i garantir una atencié més
eficag i equitativa. Els tres grups de treball
en aquest ambit son:

Sistema Social: Aquest grup de treball se
centra en la configuracié d'un sistema so-
cial que garanteixi la universalitat i l'equitat
en laccés als serveis, promovent una millor
distribucié dels recursos i una resposta més
agil a les necessitats emergents.

Serveis Socials i Dependéncia: Ha de tre-
ballar per millorar 'atencio a les persones
en situacié de vulnerabilitat i en la gestio
dels recursos destinats a la dependéncia,
amb l'objectiu d’oferir serveis de qualitat i
garantir la dignitat de les persones.

Cicles de Vida: Aguest ha de promoure
politiques adaptades a les diferents etapes
de la vida, des de la infancia fins a la gent
gran, per assegurar una atencio integral i
promoure el benestar social en totes les fa-
ses del desenvolupament huma.

L’educacio i la formacio professional en
'ambit municipal

L'educacié és una eina fonamental per al
desenvolupament social i econdmic del te-
rritori. Els ens locals tenen un paper deter-
minant en la seva gestio, especialment en
aspectes com l'educacié infantil i la forma-
ci¢ professional. Aixi, s’han creat dos grups
de treball conjuntament amb el Departa-
ment d'Educacio i Formacié Professional:

Universalitzacié de I'educacio infantil 0-3
anys: La implantacié d'un sistema univer-
sal per a aquesta franja d’edat és una priori-
tat per garantir la igualtat d’oportunitats des
de la primera infancia.

Relacio administrativa entre el Departa-
ment d’Educacio i els ens locals: S'esta
treballant per establir un marc administra-
tiu més agil, amb seguretat juridica i més
eficient que permeti una millor coordina-
ci6 en la gestio.

En definitiva, la col-laboracié entre moén lo-
cali Govern catala és essencial per garantir
serveis socials i educatius de qualitat. La
proximitat dels ens locals a la ciutadania els
converteix en actors clau per desenvolupar
politiques efectives i adaptades a la realitat
de cada municipi. Per aixd, cal seguir treba-
llant en el reforg de la governanca compar-
tida i en la implementacié de mecanismes
de coordinacié que assegurin una atencio
meés eficient i propera a les necessitats de
les persones. LACM reafirma el seu com-
promis amb aquest model de gestid.
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Premi per als qui més reciclen: les solucions
dels municipis que apliquen la “taxa justa”

d’escombraries

Reportatge en col-laboracié amb:

A. Ferras, G. Sanchezi A. Sequra acn

Una normativa europea ha intro-
duit canvis en la taxa de residus
a partir d'aquest any. A partir
de l'abril, s'obliga tots els con-
tribuents a cobrir el cost de la
gestio de les escombraries. En
les noves ordenances fiscals, els
ajuntaments han aprofitat per
fer canvis fiscals amb l'objectiu
de caminar cap a una “taxa jus-
ta”, amb un import variable en
funcié del nivell de reciclatge de
cadascu.

Les solucions que els municipis han
implementat per millorar la recollida i
tractament dels residus i per adaptar-
se alanormativa europea son diverses.
A Molins de Rei, per exemple, aquesta
obligatorietat ha “tensionat” I'aprovacié
de les ordenances fiscals, pero el seu
alcalde, Xavi Paz, subscriu la necessi-
tat de millorar la gesti¢ d’aquest servei
i d’avangar en el percentatge de reci-
clatge de la recollida selectiva.

En aguest municipi del Baix Llobregat,
aquest any el rebut de la taxa de re-

-

Una senyora llenga un envas de vidre en un contenidor de recollida selectiva a Molins de Rei.

collida d’escombraries incorpora una
part variable de 35 euros. En funcié
dels usos de la deixalleria, es pot bo-
nificar entre el 60 i el 100% d’aquest
import. D’aquesta manera, es premia
aquells qui més reciclin. Paz apunta
que els darrers quatre anys el municipi
ha anat fent un increment progressiu
de la taxa per “acostar-se” a la norma-
tiva europea.

A Sant Maria de Palautordera s’han in-

corporat contenidors intel-ligents que
també tenen l'objectiu de beneficiar

2 N

Jordi Xena, alcalde de Santa Maria de Palautordera, obre un contenidor d’envasos.

als veins que més reciclin. Aquests
contenidors funcionen amb una tar-
geta personal que s’ha repartit a totes
les families del municipi i que només
s’obren quan correspon: el d’envasos i
el de l'organica es pot obrir cada dia i
queda registrat; el de paper i el de vi-
dre també, perd sense registre, i el de
resta només es pot obrir els dimecres |
els diumenges.

Molins de Rei
incorpora al rebut
d’‘escombraries una
part variable de 35
euros

L'alcalde, Jordi Xena, explica que se-
gueixen les directrius d’'una llei estatal
del 2022 i destaca que van invertir mig
milié d’euros en la compra dels nous
contenidors. L'octubre del 2024 van
implementar el sistema de recollida
a través de contenidors intel-ligents i
tancats, que permet identificar de for-
ma molt concreta les aportacions que
fa cada familia. Partint d’aquestes,
s’estableix un criteri de taxa que pre-
miara aquells qui més reciclin.

Amb una mitjana de 250 euros per fa-
milia, la taxa permet cobrir la totalitat

| 9] ACM
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Un usuari passant la targeta pel panell d'obertura del contenidor.

del cost de recollida i tractament dels
residus. “Des de l'octubre, hem pas-
sat de no arribar al 40% de reciclatge
a estar per sobre del 70%, amb una
clara tendéncia a l'alga”, apunta Xena.
L'alcalde destaca que la poblacié ha
reaccionat en general de forma po-
sitiva al canvi, si bé al comencament
alguns veins que encara no tenien la
targeta identificadora deixaven la bros-
sa a fora dels contenidors. Actualment,
afegeix, les incidencies sén “minimes”
i “la ciutadania ho ha acceptat d’'una
forma molt correcta”. El sistema inclou
bonificacions per al compostatge ca-
sola del 20% de la taxa i, per a la uti-
litzacié de la deixalleria, d’entre el 5%
iel 20%.

de Palautordera.

Santa Mariade
Palautordera
augmenta del 40%
al 70% el reciclatge
amb contenidors
intel-ligents

En canvi, a Molins de Rei, la recollida
selectiva té una gesti¢ “singular”: els
plastics es recullen de forma conjunta
amb el rebuig. Aquests residus arri-
ben barrejats a la planta de triatge, on
se separa el rebuig dels envasos per
fer-ne aleshores el reciclatge. Aquest
sistema que no té contenidors grocs

Una dona buida unes papereres als contenidors de recollida d’'escombraries a Molins

de Rei.

#1101 ACM

Targeta i panell d’obertura d’un contenidor intel-ligent a Santa Maria

és compartit amb Corbera de Llobre-
gat, Torrelles de Llobregat, el Papiol
i Castellbisbal. Es tracta d’'un model
implantat als anys 80 i que antigament
també s’aplicava a altres municipis de
I'entorn. Xavi Paz defensa que, “mal-
grat la sorpresa de la gent de fora”, el
model “funciona molt bé” i ha permes
que durant molts anys hi hagués un
nivell de recollida selectiva superior a
la mitjana de I'area metropolitana.

Actualment, a I’entorn metropolita el
reciclatge mitja de les diferents frac-
cions voreja el 40%, mentre que a
Molins és uns deu punts superior.
L'alcalde admet que la xifra es man-
té estancada durant els ultims anys,
motiu pel qual I'Ajuntament esta pre-
parant “campanyes i mesures” per fer
un “salt qualitatiu” i que la recollida
selectiva arriba a ser del 55%.

Paz defensa mantenir I'actual sistema,
perque els molinencs tenen interiorit-
zat un taranna “d’incentivar el residu
minim”. Per aixo, insta les administra-
cions supramunicipals a ser “sensi-
bles” i no tocar el sistema dels Ultims
40 anys. En cas que no fos possible,
també demana que els costos de la
transicié no recaiguin en els ajunta-
ments, i avisa que el canvi no es po-
dria fer de manera immediata.

L’Ajuntament de Benissanet també ha
iniciat la implantacié de la “taxa jus-
ta”, mentre espera poder desplegar el
model porta a porta i oferir nous in-
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Filera de contenidors de vorera a Benissanet.

centius als veins. Amb I'aprovaci6 de
les taxes per al 2025, el consistori ha
plantejat un impost de les escombra-
ries amb dues variables: una quantitat
fixa i una altra de variable en funcio
dels habitants empadronats a cada
habitatge.

Per aquest motiu, I'’Ajuntament ha fet
una “revisi6 del padré important”,
pero és el primer canvi que ha pogut
fer cap al sistema de pagament per
generacio de taxa justa amb el model
d’illes de contenidors al carrer que el
municipi té actualment. En el cas de
Benissanet, els contenidors de vorera
no soén tancats ni funcionen amb iden-
tificacio per targeta. L'alcaldessa, Nu-
ria Morera, reconeix que no és el sis-
tema més adequat per desplegar una
estratégia d’incentius, perd ha optat
per comengar amb aguesta nova taxa
mixta mentre no despleguen el ‘porta
a porta’.

Una veina de Molins de Rei llenga les escombraries al contenidor

d’envasos i resta.

“Si volem assolir I'objectiu del 65% de
recollida selectiva el 2035, hem d’anar
cap aqui, perque el model de conteni-
dor esta exhaurit”, admet I'alcaldessa.
Morera diu que el sistema de conteni-
dors seria “el més eficient i barat” si
tothom tirés els residus on toca, perd
“esta demostradissim que no funcio-

na-.

Benissanetimplementa
una taxa amb una part
fixa i unaaltra variable
mentre no desplega el

model porta a porta

Morera ha remarcat que el model
d’incentius no esta penat per reduir
costos, perque “gestionar els residus”
sigui de la manera que sigui “no és ba-
rat” i els canons augmenten cada any.

Més d'un 20% de taxa als
municipis més grans

Lataxa de recollida i tractament de la
brossa ha pujat agquest any més d’un
20% al centenar de principals muni-
cipis catalans en comparacié amb
el 2024, enfilant-se als 170 euros de
mitjana. S6n dades de totes les ca-
pitals de comarca del pais i de les
ciutats de més de 20.000 habitants.
Les casuistiques de cada municipi
son molt dispars, ja que alguns han

introduit la taxa per al 2025 per primera
vegada, altres ja ho van fer I'any passat
i enguany I'han congelat, o uns altres
ja van fer la pujada significativa fa un
any. Alguns consistoris han fet pujades
moderades, pero partint de rebuts ja
elevats. En molts casos, el pagament
de la taxa no és el mateix per a tota
la ciutadania, sind que depen de mul-
tiples factors.

En el cas de Benissanet, preveu que
es quedin més o menys igual. “Ara es-
tem pagant una factura molt elevada
per la quantitat de rebuig que estem
generant”, diu, pero “després ho com-
pensarem en hores de servei” dels
operaris del sistema porta a porta.

Benissanet forma part del Consor-
ci de Residus de la Ribera d’Ebre, el
Priorat i la Terra Alta. Dels consorciats,
només aquest municipi i Tivissa no re-
cullen encara la brossa ‘porta a por-
ta’. L'alcaldessa preveu que amb els
futurs cubells amb xips podran saber
si I'habitatge esta traient les fraccions
“‘com toca”, s’apuntaran les inciden-
cies i amb aquesta tracabilitat podran
plantejar-se “fer una taxa justa, més
acurada, en funcié del que fa cada ha-
bitatge”. “Qui no tingui ganes d’entrar
al sistema, pagara un maxim, i qui ho
faci bé, tindra incentius”, conclou Mo-
rera.

®

Pots visualitzar el

reportatge en video
llegint aquest codi OR:

1111 ACM



OBSERVATORI DE FINANCES LOCALS

Les transferéncies cap als ens locals, cada cop
més condicionades

El debat sobre el financament municipal
s’enfoca, a grans trets, en relacié amb
la quantitat de recursos globals que
haurien de rebre les administracions
locals per gestionar les seves com-
peténcies —i aquelles que han hagut
d’assumir de més—. Ara bé, l'origeni la
forma d’aquests fons és també molt re-
llevant. | fins i tot canviant dins el model
vigent. Actualment, vora el 40% dels
ingressos no financers dels ens locals
catalans provenen de transferencies de
I'Estat 0, en menor grau, de la Genera-
litat, els quals tenen férmules previstes
per financar-los de forma regular. Ara
bé, una part d’aquests recursos no sén
corrents i els darrers anys han guanyat
pes en el finangcament local, segons les
dades de I'Observatori de les Finances
Locals de 'ACM.

El caracter d’aquests fons respon a
les prioritats de cada administracio.
Bona part dels governs municipals
desitjarien que el pes de les trans-
ferencies corrents fos hegemonic, ja
que aixo els permetria decidir autono-
mament on destinar aquests recursos
i, a més, podrien preveure de forma
estable les quantitats que ingressarien
per aquesta via els successius anys,
depenent només de la conjuntura
economica. En canvi, les administra-

Lapunt

Els ajuntaments son la primera linia
de servei a la ciutadania, pero el seu
financament continua sent inestable
i condicionat. En els darrers anys,
les transferencies corrents —les que
permeten una planificacié estable
i autbnoma- han perdut pes, men-
tre que les subvencions finalistes
i els convenis amb altres adminis-
tracions han augmentat. Aixo obli-
ga els municipis a destinar temps
i recursos a processos burocratics
complexos, en comptes de poder
gestionar amb més autonomia els
serveis essencials que presten.

#1121 ACM
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cions estatal i catalana, més enlla de
garantir un finangcament base als ens
locals, volen també fer-los particips
de les grans politiques que impulsen
en 'ambit supramunicipal i la férmula
de que disposen és incentivar aques-
ta cooperacié o l'impuls de determi-
nades mesures a través de convenis
0 subvencions finalistes. Aixd darrer,
perod, pot generar burocracia i frenar
determinats ens locals, si els tramits
sén massa enrevessats i complexos
i el personal propi no esta dimensio-
nat per preparar aquests projectes i la
posterior justificacio.

El model actual penalitza tant els
municipis petits com els grans. Els
primers depenen excessivament
d’ajudes finalistes que sovint no
cobreixen les seves necessitats es-
tructurals. Els segons, en canvi, es
veuen obligats a signar convenis
que limiten la seva capacitat de de-
cisi6 i els sotmeten a prioritats mar-
cades per altres administracions.
Aix0 genera desigualtats i una gestio
més ineficient dels recursos publics.

Cal una reforma en profunditat del
sistema de finangament local que as-

Fins al 2019, vora el 87% de les trans-
feréncies que rebien els ens locals eren
corrents, tot i que, a partir de llavors, el
percentatge ha anat caient fins al 81%,
el 2023 (ultim any amb dades liquida-
des). Una de les alternatives a aquesta
mena de transferéncies soén els conve-
nis per gestionar determinats serveis,
impulsades sobretot des de la Gene-
ralitat, els quals s’han mantingut forca
estables i representen sempre entre
'11% i el 12% del total. La tipologia que
ha crescut els darrers anys ha estat la
de les transferencies condicionades,
basicament en forma de subvencions.

seguri recursos estables, suficients i
no condicionats per als ajuntaments.
Garantint, aixi, una administraci6
local forta, capac de respondre a
les necessitats dels ciutadans amb
flexibilitat i eficacia. Es el moment
d’abordar aquest debat amb res-
ponsabilitat i valentia per dotar els
municipis de les eines que realment
necessiten.

Jaume Oliveras
Vicepresident primer de 'ACM
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Fins abans de la covid, vorejaven es-
cassament I'1,5% del total, perd aques-
ta proporcio ha crescut rapidament fins
al 7,8%.

En part, la causa de l'increment de les
transferéncies condicionades es deu
als fons europeus que s’han activat
per fer front a la pandémia i que tam-
bé han arribat als ens locals. Ara bé,
aguests ingressos es van concentrar
en alt grau en l'any 2022. En canvi,
han continuat creixent aquesta tipolo-
gia de subvencions impulsades des
de la Generalitat i encara més des de
I'Estat, per exemple, amb la reactivacié
del Pla unic d’obres i serveis de Cata-
lunya (PUOSC) o a diverses convoca-
tories sectorials del govern espanyol,
que fins fa poc gairebé no n’oferia. Les
tendéncies d’'una administracioé i altra,
perd, son diferents. En el cas de la
Generalitat, les transferencies corrents
que lliura als ens locals han augmentat
a un ritme similar a les condicionades.
Pel que fa a I'Estat, en canvi, I'alca de
les segones ha estat molt superior, fins
al punt que el pes de les seves trans-
feréncies corrents ha caigut vuit punts
en relacié amb el total de transferen-
cies: ha passat de representar el 82% a
ser el 74%, en només quatre anys.

En tot cas, la tipologia de les trans-
ferencies varia en funcid del tipus

Com sén les transferéncies de I'Estat, la Generalitat | "exterior als ens locals
catalans?
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d’administraci¢ local. Les diputacions
i I'Area Metropolitana de Barcelona,
per exemple, es nodreixen sobretot de
transferéncies corrents, mentre que els
consells comarcals tenen molts conve-
nis subscrits amb la Generalitat per a la
delegacio de serveis.

| en el cas dels ajuntaments, hi ha tres
tendencies en funcié de la mida. Els
dels pobles i municipis petits ingres-
sen més transferéncies de capital o
finalistes, les quals representen més
d’un ter¢ de les transferencies en els
de fins a 1.000 habitants, ja que soén els
principals beneficiaris de mesures com

Quin tipus de transferéncies reben els ajuntaments, en funio de la mida del
municipi?
Dades d'execucld del 2023
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el PUOSC. A laltre extrem, els ajunta-
ments de municipis a partir de 20.000
habitants son els que reben més recur-
s0s arran de convenis subscrits amb
la Generalitat, atés que assumeixen la
gestido de serveis dels ambits princi-
palment social, educatiu i d’ocupacio,
per gestionar-los des de la proximitat.
El grup intermedi, el d’ajuntaments de
municipis d’entre 5.000 i 20.000 habi-
tants, combinen els convenis i les sub-
vencions de forma més equilibrada.

Caldra temps per constatar si el des-
cens detectat en el present informe del
pes de les transferencies corrents és
una tendencia estable o conjuntural en
el context de pandémia i crisi posterior.
Ara bé, el grau d’equilibri entre aques-
tes transferéncies més dirigides que
permetin a I'Estat i la Generalitat incen-
tivar algunes transformacions i serveis
amb mirada global i uns recursos es-
tables i adequats per a I'administracio
local que li garanteixin el funcionament
regular i I'autonomia municipal haura
de suposar un debat més a I'hora
d’encarar el repensament del model de
finangament municipal.

Escaneja el codi QR per consultar
I'Observatori de Finances Locals
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ACTUALITAT

Signem amb el Consorci de Salut i Social de
Catalunyaun conveni per enfortirlacol-laboracio
en materia social i sanitaria

El passat dimarts, 4 de marg,
'Associacié Catalana de Municipis
(ACM) i el Consorci de Salut i Social
de Catalunya (CSC) van formalitzar un
conveni de col-laboracié amb 'objectiu
de millorar el sistema social i sanitari a
Catalunya des de I'ambit local. L'acord
va ser signat per la presidenta de
I’ACM, Meritxell Budo, i el president del
CSC, Josep Mayoral, a la seu de 'ACM.

Aquest conveni responia a la voluntat
de millorar la coordinacio entre les dues
entitats i treballar amb consens en to-
tes aquelles normatives que afectaven
I'ambit social i sanitari del mén local.
Al mateix temps, permetia compartir
punts de vista i coneixements per al
seguiment del desplegament de la llei
d’atenci¢ integrada social i sanitaria, de
I’Agencia de Salut Publica de Catalunya

i de les Taules de Salut Mental als muni-
cipis, entre d’altres questions d’interés.

El conveni, vigent fins al 31 de desem-
bre de 2027, permetra que ambdues
entitats uneixin esforgos per impulsar
models de gestié social i sanitaria més

eficients i sostenibles, en benefici de la
qualitat de vida de les persones. A tra-
vés d’'aquest acord, 'ACM i el CSC re-
afirmen el seu compromis amb el des-
envolupament d’'un sistema de salut i
serveis socials més proper i adaptat a
les necessitats del territori.

Editem el Directori d’Institucions 2025

L’ACMhaeditatel Directori d’Institucions
corresponent a I'any 2025, un recull
de totes les dades actualitzades de
contacte i referencia de tots els ens lo-
cals catalans, aixi com dels principals
departaments del Govern catala i els
representants catalans als organismes
estatals.

El Directori d’Institucions és un docu-
ment que es fa arribar a tots els ens
locals catalans, aixi com als princi-
pals departaments del Govern catala.

‘ \J
MRCTY BT

Associacio
Catalana
de Municipis

Jim AC

La forca del municipalisme

Es tracta d’'una publicacié molt util, ja
que en un sol llibret hi ha les principals
dades de contacte, aixi com telefons i
correus electronics.

Aquesta actualitzacié incorpora les mo-
dificacions realitzades a partir de les
eleccions municipals del 28 de maig
de 2023 i les eleccions al Parlament de
Catalunya del 2024, un cop constituit
el nou Govern catala i concretades to-
tes les Conselleries, Departaments, i la
majoria de nomenaments de carrecs.

Escaneja el codi i apunta’t
al canal de WhatsApp p




FONS EUROPEUS

La UE obre una convocatoria per promoure la
implicacié i la participacio ciutadana europea

La Comissi6 Europea ha obert la convo-
catoria CERV-2025-CITIZENS-CIV, dins el
programa Ciutadans, Igualtat, Drets i Valors
(CERV), amb l'objectiu de fomentar la par-
ticipacié activa de la ciutadania en la vida
democratica de la Uni6é Europea. Amb un
pressupost de 33 milions d’euros, la convo-
catoria donara suport a projectes transna-
cionals que promoguin el debat, la reflexid
i lintercanvi d’opinions sobre les politiques i
els reptes de la UE.

Els projectes financats hauran d'involucrar
directament persones de diversos origens i
géneres en activitats relacionades amb les
politiques europees, afavorint-ne la com-
prensié i el compromis democratic. A més,

hauran de proposar solucions practiques i
cooperatives que es puguin implementar
a escala europea. Les propostes hauran
d'adrecar-se a una sola de les seglents
prioritats:

1. Intercanvis sobre les prioritats i reptes
politics de la UE.

2. Lluita contra la desinformaci6 i la ma-
nipulacié de la informaci6.

3. Promocio del compromiis i la participa-
ci6 democratica de la ciutadania.

Els sollicitants han de ser persones juridi-
ques (publiques o privades sense anim de
lucre) establertes en un estat membre de
la UE 0 en un pais associat al programa, i

han d'incloure com a minim dos socis de
diferents paisos elegibles.

Els projectes tindran una durada d'entre
12124 mesos i rebran una subvencié lump
sum —una quantitat fixa— que cobreix
totes les activitats, eliminant la necessitat
dinformes financers detallats i facilitant la
gestié econdmica. El cofinangament sera
dentre el 80 i el 90%, i els pagaments es
faran segons 'assoliment de fites i resultats.
Les sollicituds es poden presentar fins al
29 d'abril de 2025.

Més informacio:

Convocatoria Interreg Next Med per impulsar
projectes de transicio verda al Mediterrani

El programa de cooperacio transfrontere-
ra Interreg NEXT MED ha obert la seva
convocatoria de projectes de transicio
verda, amb un pressupost de 83,7 mi-
lions d’euros. La convocatoria finanga
dos tipus de projectes: Transformacio
Verda, per desenvolupar solucions inno-
vadores i accions pilot, i Eco-Jovent, en-
focats a empoderar la joventut en I'ambit
de la sostenibilitat. Els projectes han
d’abordar un uUnic objectiu especific, que

pot incloure tematiques com I'eficiencia
energeética, 'economia circular, la gestio
sostenible de 'aigua o I'adaptacio al can-
vi climatic, entre d'altres. Cada proposta
ha d’incloure entitats de com a minim tres
paisos de la regid mediterrania com Es-
panya, ltalia, Tunisia o Grecia.

El programa ofereix la plataforma #ME-
DCONNECT per facilitar la cerca de
socis i intercanvi d’'idees de projecte. A

meés, el proper 27 de febrer tindra lloc
una sessio informativa presencial a Va-
lencia sobre aquesta convocatoria.

El termini per a presentar sol-licituds de
projectes és fins al 15 d’abril de 2025.

Més informacio:

Oportunitats de financament per a projectes
culturals i creatius

El programa Europa Creativa 2025 ofereix
oportunitats de finangament per als projec-
tes que promouen la diversitat cultural i els
sectors creatius i audiovisuals a tota la Unio
Europea. Donar suport a iniciatives que fo-
mentin la creativitat, la cooperacié cultural
i la difusi6 de continguts culturals i audio-
visuals.

Durant el mes de febrer de 2025, es van
obrir les convocatories del European Coo-
peration Projects 2025, adrecades a pro-
jectes culturals que impliquin cooperacio
transfronterera entre entitats de diferents

paisos que millorin l'impacte social i econo-
mic dels sectors creatius, incloent iniciati-
ves per a la promocio de la cultura europea,
la digitalitzaci¢ i la inclusio social i igualtat
de génere a través de la cultura.

La convocatoria, que te per a objectiu re-
forcar la creacié i circulacio transnacionals
dobres i artistes europeus, i fomentar la
innovacio i el desenvolupament de talent,
ocupacio i creixement als sectors culturals,
busca finangar projectes a petita escala
(minim 3 paisos), mitiana (minim 5 paiisos),
i gran escala (minim 10 paisos) per a pro-

moure el desenvolupament de noves acti-
vitats i idees innovadores en festivals, fires
d'art, exposicions, entre d'altres.

Més informacio:

Oficina de Fons Europeus

of.fonseuropeus@acm.cat
www.acm.cat/area-de-
continguts/oficina-fons-europeus
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ACTUALITAT JURIDICA

El TC avala la normativa que restringeix els
habitatges d’us turistic a Catalunyairebutja que
el regim de llicencia urbanistica que preveu el
decret llei sigui lesiu de I'autonomia local

Segons nota informativa de 13 de marg
de 2025 emesa per I'oficina de Prem-
sa del Tribunal Constitucional (TC),
el Ple del TC ha desestimat el recurs
d’inconstitucionalitat que van inter-
posar més de cinquanta diputats del
Grup Parlamentari Popular al Congrés
dels Diputats contra el Decret llei catala
3/2023, de 7 de novembre, de mesures
urgents sobre el regim urbanistic dels
habitatges d’Us turistic. S’han anunciat
dos vots particulars discrepants amb la
senténcia.

La sentencia, de la qual va ser ponent
el magistrat Ramoén Séez Valcarcel,
conclou que la norma no vulnera els li-
mits formals ni materials de la legislacio
d’urgéncia, per la qual cosa va ser pro-
cedent la seva aprovacio via decret llei.
A més, el TC considera que la norma és
conforme amb la proteccié de la pro-
pietat privada (art. 33 CE) i 'autonomia
local (articles 137 i 140 CE), la igualtat,
la seguretat juridica, la tutela judicial
efectiva i el regim en materia d’unitat de
mercat.

El decret llei impugnat preveu tres res-
triccions successives sobre la possi-
bilitat de destinar els habitatges a I'is
turistic. En primer lloc, s’hi exclou per
defecte la compatibilitat de I'Us turistic
amb I'Us d’habitatge si bé permet que
el planejament admeti aquesta compati-
bilitat si hi concorren certes circumstan-
cies.

En segon lloc, sempre que el planeja-
ment hagi previst aquesta compatibilitat,
la destinacié de I'habitatge a I'Us turistic
exigira I'obtencié de llicéncia urbanisti-
ca previa. En tercer lloc, s’estableix un
limit a aquestes llicencies tant des del
punt de vista quantitatiu —se’n podran
atorgar un maxim de 10 per cada 100
habitants- com des del punt de vista
temporal, ja que la llicéncia té una dura-
da de 5 anys, prorrogables per periodes
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d’'igual durada sempre que el planeja-
ment urbanistic ho permeti.

Daltra banda, el régim establert al
decret llei tan sols és d’aplicacié a un
total de 262 municipis (identificats en
'annex de la norma) seleccionats per-
qué presenten «problemes d'accés a
'habitatge» o perque hi concorre un
«risc de trencar I'equilibri de I'entorn
urba per alta concentracié d’HUTs».

El TC considera que la normativa no
infringeix les garanties constitucionals
del dret de propietat privada perqué la
regulacié de I'Us turistic dels habitatges
no constitueix una supressié del dret
de propietat sind una delimitacié d’'un
aspecte concret del seu contingut, en
atencié a la funcié social del dret, que
no el fa desapareixer ni el converteix en
irreconeixible.

Per Ultim, la Senténcia desestima que
'establiment d’un régim de llicen-
cia urbanistica per als HUTs lesioni
'autonomia local (arts. 137 i 140 CE).
Es descriu l'evolucié de la doctrina
constitucional sobre I'autonomia local,
des de la seva qualificacié com “garan-
tia institucional”, que remet a un judici
de recognoscibilitat com a institucioé ju-
ridica que opera com a limit negatiu per
al legislador, fins a conceptuar-se com a
“principi”, per ressaltar el vessant posi-

tiu de larelacio entre la llei i 'autonomia
local. Aixi I'autonomia local compren
tant un nucli minim d’autonomia que no
pot ser desconegut pels poders publics
com un mandat d’'optimitzacio per a la
maximitzacioé d’aquesta autonomia. En
el cas de referéncia el TC considera
que la regulacié impugnada incideix en
sentit restrictiu sobre les competéncies
urbanistiques municipals perd de for-
ma respectuosa amb I'autonomia local,
perqué troba la seva justificacié en la
proteccio d’interessos supralocals i per-
queé es garanteix als ens locals un nivell
d’intervencié tendencialment correlatiu
a la intensitat dels seus interessos en
la matéria afectada. En aquest sentit
s’atribueix als municipis la decisio ulti-
ma sobre la compatibilitat de I'Us turis-
tic amb el residencial, la determinacio
del nombre de llicencies urbanistiques
a atorgar, dins del maxim legalment es-
tablert, i el desenvolupament i concre-
ci6 del régim d’atorgament, contingut,
prorroga i execucio de les llicencies.

0,

Informacio i contacte

93496 15 16 Ext. 202
juridics@acm.cat
https://www.acm.cat/juridic




FORMACIO
Treballem el

Des que la Generalitat va deixar
d’exercir la competéncia municipal
'estiu passat, els ajuntaments tenen
la responsabilitat de detectar, valo-
rar, intervenir i si escau, coordinar-
se amb la DG d’Atencioé a la Infancia
i I'Adolescencia (DGAIA) en casos
d’infants i adolescents en situacié de
risc social. Per ajudar-los en la tasca del
nou modelatge administratiu d’aquests
expedients, 'ACM ha ofert recentment
una formacioé exhaustiva, practica i es-
pecialitzada destinada a professionals
dels serveis socials basics, secretaris
dels ens locals, serveis juridics i altres
professionals implicats en l'objectiu
d’establir un modelatge util i harmonit-
zat pels ens locals de tot el pais.

Aquesta formacié I'ha impartida els
mesos de febrer i mar¢ Almudena Gon-
zélez Garcia, professora de Dret a la
UB i coordinadora clinica juridica per
a la Proteccié de la Infancia i Adoles-
céncia, i ha tingut dues parts: a la pri-
mera es van explicar els passos claus
per obrir i gestionar els expedients ad-
ministratius i com es controla aquesta

modelatge dels expedients
d’'infancia enrisc amb el mon local

Sessio celebrada el 17 de marg a la seu de TACM.

gestio, amb quins procediments i ga-
ranties legals. També es van proposar
eines per a la correcta aplicacio del
procediment establert per la DGAIA,
vigent des del juliol de 2023, per ga-
rantir aixi una intervencié municipal
eficag i alineada amb el marc normatiu

vigent. | la segona part es va centrar
en l'accés a l'expedient administratiu
en casos d’infants i adolescents en risc
o victimes de violencia, el marc legal,
les limitacions que té i com s’ha de ges-
tionar tenint sempre en compte l'interes
superior del menor.

Impartim un curs sobre solucions digitals per a
la intervencio social

Les tasques professionals dels tre-
balladors dels serveis socials re-
quereixen cada cop més l'aplicacio
d’eines tecnologiques d’intel-ligéncia
artificial, Power BI, Apps i seguretat
digital.

Per aquest motiu, des del passat 11
de mar¢ i fins al proxim 11 d’abril una

Col-laboren amb aquesta seccio:

7

ZURICH

-{L’.’n‘.;_tllmn
Decidente

trentena de tecnics i professionals del
sector social estan formant-se pre-
sencialment durant cinc sessions de
tres hores de durada per aprofundir
i, sobretot practicar, en les potencia-
litats i aplicacions de la Intel-ligéncia
Artificial.

El curs posa a I'abast dels tecnics ei-

AlG @]'L'!'lc:tﬁ Yieda

FIATC \¥

FCURANCEDS

ALLE

nes com poden ser el ChatGPT, Copi-
lot, els xatbots als serveis de les Arees
Basiques de Salut, el programa power
Bl per analitzar dades i les diverses
eines i serveis a utilitzar per garantir
la seguretat digital i el compliment de
la normativa de proteccié de dades
en I'entorn professional de serveis so-
cials.

AP Generalitat
Wll¥ de Catalunya
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FORMACIO

La UPF-BSM impartira el nou Master en Govern
Local per a electes

Amb la voluntat que els electes locals,
més enlla de les seves tasques politiques
del dia a dia, sumin coneixements, capa-
citats i habilitats de 'administracio local
per posar-los al servei de la ciutadania i
dels ens locals, 'ACM a través de la Fun-
daciod Aula d’Alts Estudis d’Electes i la
UPF- Barcelona School of Management
(BSM) posaran en marxa la IX edicié de
Master en Govern local 2025-2026, de 60
credits ECTS, que comencara el dia 12 de
maig de 2025.

Aquest master, especificament destinat
per a carrecs electes, sera en format se-
mipresencial i val 900€ cada any. Consta
de 332 hores lectives, distribuides en 50
sessions virtuals i 12 presencials a Barce-
lona, totes en dilluns o dimarts en horari
de mati i tarda. El periode lectiu del pri-
mer any anira del maig de 2025 a febrer
de 2026 i el segon, de mar¢ a novembre
de 2026, en paral-lel amb I'elaboracié del
treball final de Master.

El nou Master de formacié permanent en
Govern Local incorpora l'opcié que en
cas que es cursi només el primer dels
dos anys, pugui obtenir-se el titol de Di-
ploma despecialitzaci6 en Lideratge
d’institucions. Ambdues titulacions sén
propies de la Universitat Pompeu Fabra
(UPF) d’acord amb la normativa i estan
homologades en l'espai educatiu euro-
peu.

Els principals objectius del Master sén do-

Nova edicio 2025-2026

Master en Govern Local

© Inici: 12 de maig 2025
© Modalitat semipresencial
@ Destinat a electes locals

Places limitades!

Inscripcions a www.acm.cat/formacio

BARCELONA
SCHOOL OF
MANAGEMENT
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nar als electes una visio estrategica de la
funcié i practica de I'alta direccio polttica i
gerencial, abordar a fons els canvis i rep-
tes que tenen les administracions locals
actualment, coneixer l'estructura organit-
zativa i les competéncies dels ens locals,
aixi com les relacions que tenen amb
altres administracions i saber utilitzar bé
les fons d'informacio juridica, politiques i
socials per millorar la governabilitat local.

A partir del segon any, també s’estudiaran
les estrategies de comunicacio i marque-
ting politic, la prestacié de serveis locals
que ofereix la transformacié digital i com
es dissenyen les politiques publiques lo-
cals. Finalment, l'alumne podra triar en-
tre dos itineraris d’especialitzacio: el de
politiques publiques sectorials (habitat-
ge, urbanisme medi ambient, seguretat,
serveis socials, promocié economica) o
bé el de competéncies i habilitats direc-
tives pel lideratge, que comprén la reso-
lucié de conflictes, gesti6 d’equips i de
pressupostos, marqueting, comunicacio
i premsa i construccio del discurs politic.
El programa del curs també posara a dis-
posicié dels alumnes un aprofundiment
en l'autoformacié d'habilitats directives a
partir de I'accés a capsules especifiques
de la UPF-BSM.

Des de I'ACM apostem per la formacio
dels carrecs electes com una eina per
dignificar i potenciar les capacitats i com-
petencies de la figura de I'electe local i es-
tem treballant perqué cada any puguem

Associacio
AC M Catalana
4 de Municipis

o

Master en
Govern local l

1 edicis - Barcelonal 102% 0N

g

Diplomaturs des pecialiizecid an
Lideratgs diratitucion Locsh
la edicits

0
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oferir més oferta formativa i més variada
per als electes.

Alweb de I'’ACM ja es pot consultar tota la
informaci¢ detallada del curs i es poden
fer les preinscripcions.

Informacio i contacte

93 496 16 16 Ext. 107
formacio@acm.cat
https://www.acm.cat/formacio

Aula d'Alts
g Estudis Electes




FORMACIO

Exit d'inscripciéo a la formacio per a electes
centrada en les claus per a una gestié emocional
i comunicacié en contextos dificils

Els carrecs electes locals cada cop
més sovint han d’escoltar, afrontar i
donar resposta a les queixes i el ma-
lestar veinal, fet que repercuteix direc-
tament en el seu benestar emocional a
partir de la negativitat que absorbeixen
en l'exercici del carrec. Per aixd hem
volgut oferir-los un curs que els ajudi a
entendre i gestionar millor les emocions
negatives i alhora a millorar la seva ma-
nera de comunicar-se i d’interaccionar
de forma satisfactoria i assertiva amb la
ciutadania en contextos dificils.

Aqguest curs en linia és de caracter
molt practic i de petit format perque els
electes puguin interactuar entre ells i
exposar personalment situacions reals
de tensié que es troben en el seu dia
a dia. Les dues docents, coaches ex-
pertes en benestar emocional, simula-
ran possibles moments de conflicte on
cal practicar la comunicaci6 assertiva,
'empatia i el respecte.

La formacié constara de dues sessions
de dues hores cadascuna. Durant la
primera les emocions i la higiene men-
tal seran les protagonistes. A partir dels
fonaments de la intel-ligencia emocio-
nal, es tracta de conéixer la seva im-
portancia, com es regulen i gestionen,
i com podem dur a terme estrategies
personals de sostenibilitat emocional.

Per altra banda, la segona ses-
si¢ posara emfasi en la comunica-
ci6 publica assertiva no violenta, a
partir de I'empatia com a eina clau,
d’escoltar i preguntar, el seu vincle
amb I'assertivitat i la importancia de la
claredat.

L'objectiu de la formacid és que els
electes aprenguin tecniques senzilles
d’assertivitat, i alhora aprendre per
mantenir la calma en moments i/o con-
verses complicats/des i que sapiguen
parlar amb claredat i respecte, cadas-
cu al seu lloc, tant pel que facilita la

FACTORS IMPORTANTS EN JOC

relacio amb la ciutadania com per cui-
dar el propi benestar mental.

Aquesta formacié tindra lloc els dies 31
de marg i 7 d’abril i les 30 places s’han
exhaurit en només dos dies. De cara a
la primavera, programarem nova edi-
ci6, i a partir de linteres i necessitat,
tenim previst oferir un segon curs pre-
sencial en forma de cercle de coaching
actiu en aquesta mateixa linia.

Segona edicio del Seminari d'entesa entre
electes i secretarisiinterventors locals

Després de I'éxit de la primera edi-
cio, 'ACM ofereix de nou el Seminari
d’entesa entre carrecs electes i secre-
taris i interventors d’ens municipals,
destinat a millorar el coneixement de
les tasques i responsabilitats de ca-
dascu per poder treballar de manera
més harmoniosa i eficient.

La formacié esta coordinada per
Marta Felip, secretaria general de
I’Ajuntament de Salt, i Nuria Josa,
interventora general de la Diputacio
de Girona. Cada sessio esta estruc-
turada en tres parts. A la primera es
tracten aspectes teorics, a la segona
la docent planteja un cas practic i, al
final, son els alumnes qui plantegen

casos practics per valorar la seva re-
solucio.

Els temes que es tractaran al llarg dels
cinc dies del seminari inclouran la in-
formacid i reflexié sobre els rols, limita-
cions i possibilitats que tenen les per-
sones electes i també les secretaries i
interventores, quines son les claus per
una bona entesa i col-laboracié entre
si, i també questions més concretes
sobre aspectes del treball del dia a
dia, com la col-laboracié publicopriva-
da (subvencions, patrocinis, convenis
i transferencies), com afecten les re-
gles fiscals o quins procediments de
contractacié son els més agils, entre
altres temes.

Les sessions, que es faran de forma
presencial, tindran lloc els matins
dels dijous dels dies 15, 22 i 29 de
maig i 5i 12 de juny.

Les inscripcions ja estan obertes i es
poden tramitar a través de la web de
I’ACM:

0,

Informacio i contacte

93 496 16 16 Ext. 107
formacio@acm.cat
https://www.acm.cat/formacio
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d'Impuls Territorial

L'auditoria hidraulica: una einaclauperalagestio
eficient de l'aigua als municipis catalans

L'aigua és un recurs essencial per al
desenvolupament i benestar dels mu-
nicipis, i la seva gestio eficient esdevé
un repte clau en un context de canvi
climatic i escassetat hidrica. En aquest
sentit, l'auditoria hidraulica emergeix
com una eina estratégica per optimit-
zar els serveis d’abastament d’aigua
potable, minimitzar perdues i garantir
un Us sostenible dels recursos hidrics.

L'auditoria hidraulica és un procés
sistematic d’'analisi i diagnosi de
I'eficiencia d’'un servei d’abastament
d’aigua. Permet coneixer amb precisid
els balancos hidrics, detectar punts
febles en la infraestructura i identi-
ficar millores per reduir les pérdues
d’aigua. Segons la disposicié addicio-
nal vint-i-sisena del Decret Legislatiu
3/2003, les entitats subministradores
amb més de cinc mil abonats han
de realitzar i publicar una auditoria
d’eficiéncia hidraulica cada dos anys.

Per impulsar les auditories sobre
I'eficiencia hidraulica, I'’Agencia Ca-
talana de I'Aigua (ACA) ha publicat
una Guia, establint un marc comu
per a les entitats gestores de l'aigua.
Aquesta guia defineix els indicadors
a emprar i proporciona una metodo-
logia per mesurar i millorar la gestio
de les fuites i la pressid de la xarxa.

Els indicadors establerts permeten
avaluar la quantitat d’aigua subminis-
trada, les perdues reals i aparents, i
I'efectivitat de les accions correctives.
Graciesaaquestaeina, elsajuntaments
poden comparar els seus resultats
amb altres municipis, detectar arees
de millora i prioritzar inversions estra-
tegiques en infraestructures d’aigua.

Els plans d’emergéncia en situacié de
sequera soén un instrument fonamental
per gestionar les restriccions i garantir
el subministrament d’aigua en episodis
de manca de recursos. Aquests plans
requereixen la quantificacié dels re-
cursos disponibles i una estimacié de
les pérdues i del rendiment de la xarxa.
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Les auditories hidrauliques esde-
venen una eina essencial per obte-
nir dades fiables sobre el rendiment
de la xarxa d’abastament i garantir
I'eficacia de les mesures de gestid
de la sequera. Conéixer amb preci-
si6 el volum d’aigua perduda i opti-
mitzar el seu Us permet als municipis
adaptar-se millor a les exigencies del
Pla especial d’actuacié en situacions
d’alerta i eventual sequera (PES), es-
tablert per la Generalitat de Catalunya.

Actualment, ja s’han redactat les
102 auditories hidrauliques presen-
tades per entitats subministrado-
res que tenen l'obligacié de fer-les
i 17 entitats subministradores que
les han realitzat de manera volun-
taria, fet que es considera un éxit.

Cal destacar que realitzar una auditoria
hidraulica comporta multiples avantat-
ges per als municipis:

o Detecci¢ de fuites i optimitzacio de la
xarxa, reduint les pérdues d’aigua i
millorant I'eficiencia del servei.

¢ Reducciddecostosenergeticsiecono-
mics, en disminuir les fuites d’aigua i
en consequencia, la necessitat de ser
captada i tractar més volum d’aigua.

o Millora de la transparéncia i la presa

de decisions, gracies a dades fiables
i comparables.

e Accés a ajuts i subvencions, en linia
amb els criteris establerts per 'ACA.

e Compliment  dels requeriments
dels plans de sequera, facilitant
una resposta efectiva a situacions
d’escassetat d’aigua.

Cal dir que els ajuntaments catalans
tenen un paper fonamental en la gestiod
eficient dels recursos hidrics. L'impuls
de les auditories hidrauliques, tant per
obligacié com per iniciativa propia,
permet millorar la sostenibilitat dels
serveis d’aigua i garantir-ne la dispo-
nibilitat per a les futures generacions.

Des de la FMIT, encoratgem els ajunta-
ments a implementar aquestes audito-
ries i aprofitar-ne els beneficis. Us ofe-
rim assessorament i acompanyament
en els processos del cicle de l'aigua i
en la seva gestié municipal.
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Informacio i contacte

93 49616 16 - Ext. 248
info@fmit.cat
www.fmit.cat
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L'Acord marc de mobilitat sostenible demostra
que els ens locals aposten per la sostenibilitat

Des del 18 de marc de 2025 esta vi-
gent la tercera prorroga del contrac-
te de Mobilitat Sostenible pel qual
s’han subministrat vehicles a les en-
titats locals catalanes, adherides a
la Central de Compres del moén local.

En aquests tres anys de funciona-
ment de I'Acord marc, un total de
271 entitats locals han contractat di-
ferents vehicles. S'espera que en
aquest darrer any de contracte la
xifra s’aproximi a les 437 entitats
usuaries totals que acumulen la totalitat
d’acords marc de Mobilitat sostenible.

Fent una analisi d’aquests tres pri-
mers anys es constata la preferen-
cia pel vehicle sostenible per part
dels ens locals. El 73% dels vehi-
cles adquirits per aquestes 271
entitats han estat vehicles soste-
nibles. La distribucié dels quals ha
estat un 50% en la modalitat hibrida
i un 23% en la modalitat 100% elec-
trica. La resta de vehicles han optat,
en un altre 23% per la motoritzacio en
benzina i només un 4% per al diesel.

Passar d’adquirir gairebé el 100% dels
vehicles en modalitat diesel durant el
periode 2014-2018 al 4% actual, de-
mostra clarament I'aposta de les enti-
tats locals per la mobilitat sostenible.
| el que és més important, el vehicle
electric s’ha fet lloc en les flotes muni-
cipals, imposant-se en els contractes
de vehicles de serveis generals, men-
tre que en els vehicles de serveis po-

El 73% dels vehicles adquirits a través de la Central de

Compres han estat /LU EEELIS U, dels quals:

@3
f%é-. 50% vehicles hibrids

.._0
&

> EI23% de vehicles eren benzina

> Només un 4% de vehicles diésel

licials ha estat el vehicle hibrid el més
contractat.

Aixi com en I'acord marc de subminis-
trament electric l'oferta de 'ACM és
des de fa deu anys Unicament energia
verda 100% renovable, no donant op-
ci6 a la modalitat menys sostenible. En
el cas dels vehicles es va decidir, per
poder cobrir totes les necessitats, se-
guir oferint les diferents motoritzacions.
L'’Acord marc actual compta amb una
oferta on el 30% dels vehicles son eléc-
trics, un altre 30% soén hibrids i un ter-
cer 30% son vehicles a benzina. Que-
da doncs Unicament un 10% de 'oferta
per als vehicles diesel.

La situacio actual del mercat permetra
augmentar l'oferta de vehicles sos-

23% vehicles eléectrics

tenibles i, al mateix temps, reduir la
presencia de vehicles exclusivament
de combustio.

Esperem amb aquesta tercera prorro-
ga, tot i haver decaigut algun lot, poder
mantenir el nivell de contractacié de les
modalitats més sostenibles per acabar
I'acord marc amb les dades actuals o
fins i tot millors.

0,
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BONES PRACTIQUES

Mataro es protegira dels
incendis amb cabres

Mataré ha decidit protegir-se dels incendis amb un meto-
de natural: les cabres. L'Ajuntament aposta per la pastura
regenerativa per reduir el risc de foc a les set urbanitza-
cions de la ciutat. Un ramat de 250 cabres de Sant Cebria
de Vallalta esta en plena transhumancia cap a Matard, on
s’espera que arribin aquest cap de setmana. Acompanya-
des pel Francesc Teixidor, la seva familia i socis de Bada-
Cabres, aquestes cabres tenen una missié molt concre-
ta: desbrossar els entorns urbans per prevenir incendis.

Durant dos mesos, els animals pasturaran vuit hores
diaries fins a l'abril, creant franges de proteccié contra
el foc d'almenys 25 metres d’amplada. A més, ajudaran
a mantenir gairebé 50 hectarees netes a zones com La

Un banc i una paperera fabricats amb plastics recuperats del mar.
Font: Ajuntament de Salou

salou instal-la bancs i Cornisa, Can Marqués i Can Quirze, entre d’altres. Al
. mati, les cabres pasturaran, al migdia descansaran per
papereres fabrlcats amb ser munyides, i a la nit dormiran en tancats habilitats.

pléstics recu perats del mar Fins ara, la neteja d’aquests espais es feia cada dos anys

amb eines mecaniques.

Salouhainstal-latcincbancsicinc papereresfabricatsamb
1.000 quilos de plastics recuperats del mar, convertint-se
en el primer municipi de Catalunya a adoptar aquesta ini-
ciativa sostenible. El projecte ha estat desenvolupat per
Minii Gravity Wave, amb 'objectiu de fomentar I'economia
circular i donar una nova vida als residus marins. Aques-
ta accié també busca conscienciar sobre la importancia
de preservar els oceans i reduir la contaminacio plastica.

Els bancs i les papereres es troben a la zona dels Pi-

lons, al Carrer Colom, davant la platja, oferint un espai

renovat per a veins i visitants. Cada banc pesa aproxi-

madament 80 quilos i, en conjunt, el mobiliari representa

una solucio practica per reutilitzar materials que, d’altra o

manera, continuarien contaminant el medi mari. - =3
Font: Matar6 Comunicacio
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BONES PRACTIQUES

Qualitat de vida

Bagareforca la seguretat
amb vigilants nocturns,
cameresilectors de
matricules

L’Ajuntament ha renovat el contracte amb I'empresa de
seguretat que patrulla de nit a peu i amb vehicle per dis-
suadir activitats delictives. A més, s’instal-laran noves ca-
meres a I'eix comercial i als punts d’accés al municipi, que
també llegiran matricules. Aquest projecte comporta una
inversid de 17.000 euros i es col-locaran cameres a les
entrades i sortides de la C-16, la carretera cap a Coll de

Pal i la que connecta amb Gisclareny. La Cerdanya promou la visita
Aquest sistema facilitara les investigacions policials en auna vintena de miradors

cas de robatoris. També s’activara un lector de matricules

al carrer del Raval per regular 'accés de vehicles, per- per posar en Valor el paisatge

metent I'entrada automatica als veins i autoritzats quan es

detecti la seva matricula. LAjuntament també ha reforcat de Ia comarca

la col-laboracié amb els Mossos d’Esquadra.

Foto: ACN

La Cerdanya impulsa la visita a una vintena de mira-
dors per posar en valor el seu paisatge. Repartits entre
els municipis de la comarca, el projecte esta finangat
amb la taxa turistica i ofereix informacié sobre acces-
sibilitat, equipaments i punts d’interés visibles des
de cada mirador. Aquestes dades es poden consul-
tar en un mapa interactiu al web de Turisme Cerdanya.

La iniciativa respon a la demanda dels visitants a les ofi-
cines de turisme. Tot i haver-hi uns 200 miradors, s’ha fet
una seleccio inicial d’un per municipi, més tres ubicats a
f : les EMD d’Estana, Pi i Aransa. L'objectiu és connectar els
Font: Ajuntament de Baga visitants amb la natura i el patrimoni paisatgistic.

Iniciativa singular per ajudar
la gent gran a fer la compra
a Sant Salvador de Guardiola

Sant Salvador de Guardiola ofereix 15 carretons adaptats per
a la gent gran, que també poden fer-se servir com a camina-
dors. La iniciativa millora I'accessibilitat i fomenta la sostenibi-
litat dins el projecte «Comerg rural i essencial», finangat pels
fons Next Generation. Aquests carretons estan dissenyats
per facilitar la mobilitat i oferir més autonomia a les persones
grans. Els carretons es poden recollir a les dependencies mu-
nicipals un cop aprovada la sol-licitud. Foto: Ajuntament de Sant Slvador de Guardiola
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