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Nova ronda de contactes amb Governi
institucions per tractar els reptes municipalistes

Durant aquest mes hem reactivat les trobades i reunions amb els nous responsables del Govern catala i
daltres institucions per fer arribar les demandes, reptes i inquietuds que tenim des del moén local
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L'amfiteatre roma

L'Amfiteatre Roma de Tarragona, construit al segle Il dC,
€s un dels monuments més emblematics de I'antiga ciu-
tat de Tarraco, declarada Patrimoni de la Humanitat per
la UNESCO.

Aquest espai a laire lliure, situat prop del mar, acollia
espectacles com lluites de gladiadors, execucions pu-
bliques i representacions teatrals. Amb capacitat per a
uns 15.000 espectadors, I'amfiteatre destaca pel seu
disseny adaptat al terreny rocos i per les seves impres-
sionants vistes al Mediterrani.

Al llarg dels segles, ha estat modificat i preservat, i avui
en dia ofereix una finestra fascinant al passat roma de
la ciutat.

Credit de la foto: Roger Maluenda (Flickr)
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Ens reunim amb el president de la Participem en el Congrés mundial de Analitzem els superavits de les

Generalitat, Salvador llla, i el la CGLU per posar emfasi en el paper  administracions locals ara que

president del Parlament, Josep Rull dels municipis enladefensadelapau tornar aser efectives les regles
i dels drets humans fiscals
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EDITORIAL

Nova ronda de visites
institucionals per una
col-laboracio estreta en
els ambits que sén clau
per al moén local

En aquestes setmanes hem iniciat una nova ronda de visites insti-
tucionals amb el nou govern, amb el president i conselleres i con-
sellers i amb el president del Parlament, amb la voluntat d’enfortir
les relacions institucionals amb les principals institucions del pais.
En un context politic en qué la col-laboracié entre el moén local i el
govern és essencial per garantir un desenvolupament sostenible,
equilibrat i que respongui a les necessitats dels nostres municipis,
considerem prioritari establir un dialeg obert i constant.

De de 'ACM volem treballar conjuntament per enfortir el paper
dels ajuntaments en la governanca del pais i en la gestio dels ser-
veis publics. Ens hem reunit ja amb el President de la Generalitat,
Salvador llla on hem pogut exposar les inquietuds i necessitats del
mon local. La trobada ha estat productiva i ha servit per establir les
bases d'una collaboracio estreta en els ambits que sén clau per
al moén local, com el finangament, la sostenibilitat, 'habitatge i les
politiques socials.

A més, també hem mantingut una trobada amb el President del
Parlament, Josep Rull amb qui hem compartit la importancia
d’'un dialeg permanent entre el poder legislatiu i els municipis. En
agquesta ocasio, vam insistir en la voluntat que el municipalisme
catala sigui coparticip de tots els canvis normatius i legislatius que
afectin els ens locals perqué parteixin del consens i del coneixe-

Associacio
“‘I"‘ml AC M Catalana
\“. de Municipis
C/ Valencia, 231, 6& - 08007 Barcelona
Telefon: 93 496 16 16
Correu electronic: acm@acm.cat
www.acm.cat

®0000000

> Edita: Associacié Catalana de Municipis
i Comarques

> Director: Joan Morcillo
> Cap de redaccio: Paula Solé

> Consell de redaccié: Albert Guilera,
Santi Valls, Victor Torrents, Jordina
Molté, Lluis Maria Corominas, Francesc
Iglesies, Roc Badiella, Arnau Peirot

> Impressio6: Editorial MIC

w

154 kg
d'escombraries

> La redacci6 no comparteix,
necessariament, I'opinié expressada
en els articles.

> Diposit legal: B3434383

La forca del municipalisme

ment de primera ma que ofereixen els ajuntaments. Per fer-ho pos-
sible vam demanar d'incorporar un informe previ de limpacte en
relacié a 'autonomia local, el finangament i el territori de qualsevol
tramit legislatiu.

Durant aguest mandat 'ACM considera vital poder afrontar una
nova Llei de Governs Locals i de Financament local, que fixi exac-
tament quines son les competéncies propies dels ens locals |
aquells recursos per desplegar-les.

Aquestes visites representen només el comengament d’'un procés
que ha de culminar en una col-laboracié cada vegada més estreta
entre el Govern, el Parlament i el moén local. Des de 'ACM conti-
nuarem treballant intensament per assegurar que la veu dels mu-
nicipis sigui escoltada i tinguda en compte en totes les decisions
que ens afecten directament.

Meritxell Budé
Presidenta de /ACM

| 2
www.acm.cat
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ACTUALITAT

Ens reunim amb el president de la Generalitat,
Salvador llla, per demanar afrontar el nou
financament local i la nova llei de Regim Local

La presidenta Meritxell Budo, el vicepresi-
dent primer Jaume Oliveras i el vicepresi-
dent Xavi Paz van mantenir el 23 d'octubre
una trobada institucional amb el president
de la Generalitat de Catalunya, Salvador
llla. L'objectiu de la reunié al Palau de la Ge-
neralitat era reforgar la col-laboracié entre
el Govern i els municipis catalans, i posar
sobre la taula les necessitats prioritaries del
mon local durant aquest mandat.

La presidenta de 'ACM, Meritxell Budd,
va insistir en la rellevancia de consensuar
grans reptes de pais amb el moén local: “Cal
que el Govern tingui en compte el mén lo-
cal a 'hora de governar, nomeés des de la
cogovernanga podrem fer front als reptes
de pais com I'habitatge, la cohesié social,
I'envelliment o la millora dels serveis publics
de cara als ciutadans”.

En aquest sentit durant la trobada, TACM va
defensar la necessitat de disposar d’'un nou
model de finangcament local que permeti als
ajuntaments i altres ens locals afrontar amb
garanties les competéncies que tenen atri-
buides. Des de 'ACM s'insisteix en la ne-
cessitat d'una nova Llei de Regims Locals
i de Finangament Local, que defineixi amb
claredat les competencies dels ens locals
i els recursos economics necessaris per
prestar aguests serveis de manera adequa-

o

Meritxell Budd, Jaume Oliveras i Xavi Paz, de 'ACM, en la reunié amb Salvador llla.

da. Meritxell Budo va destacar la urgéencia
d'aquesta reforma per als ens locals, ja que
“els ajuntaments sén la primera porta a la
qual s'adrecen els ciutadans, i cada cop es
veuen obligats a prestar més serveis sense
que aix0 vagi acompanyat del financament
necessari. Cal una llei de governs i finances
locals que clarifiqui competencies i alhora
doti dels recursos necessaris per a fer-hi
front”.

El vicepresident primer Jaume Oliveras
va explicar que “hi ha un excés de tutela
per part d'administracions superiors que
no necessitem. Hem demostrat que en els
darrers anys hem fet molt bé la nostra feina

i hem de reivindicar la nostra capacitat de
gestio. Es moment de reconéixer la majoria
d'edat dels ajuntaments, que son institu-
cions madures i plenament capacitades
per afrontar els seus reptes”. | va afegir que
“els municipis pateixen un mal financament
estructural, una realitat que constatem gra-
cies a I'Observatori de finances locals im-
pulsat des de 'ACM a través de POLIS. Els
reptes augmenten dia rere dia, i el seu fi-
nancament hauria de créixer proporcional-
ment per donar resposta a les necessitats
creixents de la ciutadania’. LACM va reite-
rar el seu compromis en consensuar grans
temes amb la Generalitat i corresponsabili-
tat en la presa de decisions.

Reunié amb els representants de la Federacio

d’‘Entitats Locals de les llles Balears

Laforsa

detmnicpaizme

~acmeat  PACMES.

La presidenta Meritxell Budo i el vicepresident pri-
mer Jaume Oliveras es van reunir I'1 d’octubre amb
el president de la Federacio d’Entitats Locals de les
llles Balears (FELIB), Jaume Ferrriol, i la secretaria
general Neus Serra. La trobada va servir per exposar
els serveis que presta 'ACM, aixi com per coneixer la
tasca que realitza la FELIB amb els seus municipis as-
sociats. També es va parlar de temes municipalistes
com el finangament local, una preocupacié que les
dues entitats comparteixen i de la voluntat d’estrényer
aliances en clau municipalista entre les dues institu-
cions per buscar col-laboracions puntuals.

|41 ACM
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ACTUALITAT

Trobada institucional amb el president del
Parlament de Catalunya, Josep Rull

La presidenta de 'ACM i alcaldessa de La
Garriga, Meritxell Budo, i el vicepresident
primer i alcalde del Masnou, Jaume Oli-
veras, es van reunir el 15 d’'octubre amb
el president del Parlament de Catalunya,
Josep Rull. La trobada, que va tenir lloc al
Parlament, s'emmarca en la ronda de con-
tactes que l'entitat municipalista ha iniciat
per trobar-se amb representants del Go-
vern catala i de les principals institucions
politiques catalanes durant aguest nou
mandat.

En aquesta ocasio, la delegacio de 'ACM
va tornar a insistir en la voluntat que el
municipalisme catala sigui particip de
tots els canvis normatius i legislatius que
afectin els ens locals perqué parteixin del
consens i del coneixement de primera ma
que ofereixen els ajuntaments. Aixi, TACM
ofereix corresponsabilitat en tota la presa
de decisions. LACM sempre ha reclamat
incorporar un informe previ de l'impacte en
relacié a I'autonomia local, el financament i
el territori de qualsevol tramit legislatiu. Aixi,

La presidenta i el vicepresident primer amb el president del Parlament, Josep Rull, al mig.

des de I'entitat municipalista s’ha expressat
la possibilitat d'estudiar una relacio i partici-
pacié més directa, permanent i continuada
entre el moén local i el Parlament de Cata-
lunya, a través de les entitats municipalis-
tes.

Durant aquest mandat 'ACM considera vi-
tal poder afrontar una nova Llei de Governs
Locals i de Finangament local, que fixi
exactament quines son les competencies
propies dels ens locals i aquells recursos
per desplegar-les.

Reunié amb la consellera de Territori i Habitatge, per
debatre sobre el nou programa d’habitatge public

La presidenta de 'ACM, Meritxell Budo, i el vicepresident
primer, Jaume Oliveras, es van reunir el 14 d'octubre amb
la consellera de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica,
Silvia Paneque, per compartir i debatre el nou programa
d’habitatge public anunciat recentment pel Govern cata-
la. Aquest programa, segons el govern catala, preveu la
construccié de 50.000 habitatges publics fins al 2030. La
consellera va detallar els pilars fonamentals del programa
que pretén disposar de més sol destinat a habitatge public,
més rapidesa d’execucio, més collaboracié publicopriva-
daimés ajuts per a l'accés a I'habitatge, amb mesures des-
tacades com la creacié d'una Reserva Publica de Sol i la
reduccié del temps de lliurament d’habitatges de protecciod
oficial. També es va anunciar la creacié d'un Fons Public
d’Emancipacié destinat a joves menors de 35 anys.

[’ACM va valorar positivament 'ambicié del pla i va expres-
sar la voluntat de col-laborar estretament amb el govern
catala, pero va subratllar la necessitat de concretar alguns
aspectes per a la seva execucio efectiva. S'insisteix que el
pla no pot finangar-se amb recursos municipals i que la Ge-

neralitat i 'Estat han d’incorporar als seus pressupostos les partides
necessaries per financar el projecte, tant per a 'any 2025 com en els
plurianuals fins al 2030. També es demana poder participar des de
linici en qualsevol canvi legislatiu que calgui i que tindra un impacte
directe sobre els ajuntaments. LACM considera primordial garantir
l'autonomia dels ajuntaments a 'hora de decidir si posen a disposi-
ci6 sol local per al pla i que cal finangament per comprar sol o habi-
tatges en cas que sigui necessari. Pel que fa al fons d’emancipacio,
I'’ACM considera que els ajuts per a I'accés a I'habitatge no hau-
rien de limitar-se a joves menors de 35 anys, ja que la necessitat
d’habitatge és estructural a totes les edats.

5| ACM



ACTUALITAT

Llum verda al projecte de llei de I'Estatut de

Municipis Rurals

El Consell Executiu del Govern catala ha
donat llum verda perqué el projecte de
llei de I'Estatut de Municipis Rurals inicii el
tramit parlamentari. El 10 d’octubre el con-
seller de la Presidencia, Albert Dalmau i
el secretari de Governs Locals i Relacions
amb ['Aran, Xavier Amor, van mantenir
una reunié amb les entitats impulsores de
Estatut de Municipis Rurals, entre elles
I'Associacié Catalana de Municipis.

El projecte de llei culmina aixi el procés
que es va iniciar en I'anterior mandat i
després de molts mesos de treball amb
les entitats redactores formades per
I'Associacié de Micropobles de Catalun-
ya, Eines de Repoblament Rural, TACM
i IFMC. Aquesta llei de I'Estatut de Mu-
nicipis Rurals s’aplicara a gairebé 600
municipis del nostre pais. En la reunio el
vicepresident primer de I'ACM, Jaume
Oliveras, va recordar que és una ‘llei
d’equilibri territorial per al conjunt del pais
i que ajudara a millorar els serveis dels

El conseller Dalmau amb els representants de les entitats redactores de I'Estatut.

petits municipis” i va agrair la celeritat.
Des de 'ACM sempre s’ha manifestat
la necessitat d’aprovar en primera ins-
tancia una nova Llei de Régims Locals i
de Finangament Local, abans d’afrontar
Estatut de Municipis Rurals. Tot i aixo,
I'’ACM ha participat des de l'inici en la re-
daccié de lavantprojecte de I'Estatut de
Municipis Rurals i se sent corresponsable
d’aquest document que ha de regular i
donar resposta a les necessitats i deman-

des dels municipis rurals reconeixent la
seva singularitat. En el tramit parlamentari
I'’ACM defensara les al-legacions que en
el seu moment no es van contemplar en
I'elaboracio del projecte de llei, entre elles
les que reclamen incloure el finangament
dels consells comarcals dins del redactat
de I'Estatut, per tenir en compte i dotar de
recursos als consells comarcals que ges-
tionen serveis mancomunats de municipis
rurals.

Acordem amb Drets Socials i Inclusié un nou
model de governanc¢a per millorar el sistema de

proteccio social

El Departament de Drets Socials i Inclu-
si6, TACM i IFMC van posar, el passat 17
d’'octubre, les bases d’'un nou model de
governanga per millorar la col-laboracio
entre el Departament i els ajuntaments i
garantir un finangament adequat per als
ens locals, que son la porta d’entrada i el
primer nivell del sistema public de serveis
socials. En concret, van acordar crear una
comissio de coordinacidé que garanteixi
un nou model de governancga, integrada
per tres representants de cadascuna de
les parts sotasignades, amb ['objectiu
d'avaluar el funcionament de [lactual
Contracte Programa i la relacié entre el
Departament i els ajuntaments, aixi com
establir les bases i el financament del fu-
tur Contracte Programa que ha d’entrar
en vigor el 2026. La comissio es reunira
amb caracter trimestral i podra preveure
la creacié de grups de treball paritaris per
ambits sectorials concrets.

|61 ACM
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La presidenta Meritxell Budd en la reunié amb la consellera Monica Martinez.

L'acord respon al compromis del Depar-
tament de Drets Socials i Inclusié de pro-
moure un procés de reordenacio i trans-
formacio del sistema de proteccié social.
Per abordar aquest repte, és imprescin-
dible avangar cap a un nou model de
governanga amb el mon local, ja que té

un paper essencial en la prestacié de
serveis socials a Catalunya. Aixi mateix,
és fonamental garantir un finangament
adequat per als ens locals que permeti
dotar-los dels recursos necessaris per
complir amb les seves funcions de ma-
nera efectiva.



ACTUALITAT

La presidenta de [I‘Associacié Catalana de
Municipis participa en el Congrés Mundial de la

CGLU a La Haia

La presidenta de 'ACM, Meritxell Budo,
va participar en el Congrés Mundial de la
Ciutat i Governs Locals Units (CGLU), que
va tenir lloc a La Haia entre els dies 81 10
d'octubre de 2024. Aquest esdeveniment,
que coincideix amb el 125¢ aniversari de
La Haia com a Ciutat Internacional de la
Pau i la Justicia, reuneix liders locals de tot
el mon per debatre questions rellevants per
als municipis i promoure la pau i la igualtat.
Sota el lema “Una nova agenda de pau per
a les futures generacions”, la presidenta

Budd va participar activament en els
Dialegs Municipals de Pau en represen-
tacié del municipalisme catala, on es va
posar de manifest la importancia de la
collaboracié entre municipis per construir
societats més justes i pacifiques. A més, la
trobada també va celebrar el 20& aniversa-
ri de la CGLU, reconeguda a nivell mundial
per la seva defensa dels governs locals i
la seva implicacio en les politiques globals.

Durant la seva estada, la presidenta de
'ACM també va participar en diversos
debats politics, com el dedicat a impulsar
economies d’igualtat per finangar 'agenda
de les cures, i el Consell Mundial de la

ALWARD FLRRER

G BARILLLRS

La presidenta Meritxell Budo en la cimera mundial celebrada a la localitat de La Haia.

CGLU, on es tractaven questions institu-
cionals i prioritats politiques de gran relle-
vancia per als municipis catalans i d’arreu
del mon.

Aquest esdeveniment internacional ha es-
tat una oportunitat per reforgar els vincles
internacionals dels municipis catalans i
contribuir activament en els processos de
decisi6 i estrategies globals impulsades

per la CGLU, amb especial emfasi en la
pau, la justicia, i el desenvolupament sos-
tenible. Recordem que la presidenta de
I'’ACM, Meritxell Budd, va ser nomenada a
finals de 2023 membre del Consell Politic
de Governancga Territorial multinivell de la
CGLU per a aquest mandat. La CGLU és
l'organitzacié mundial més gran que eng-
loba governs locals i regionals d'arreu del
mon.

Presentem als mitjans |'Observatori de Finances
Locals per reclamar un nou fingament dels ens locals

El passat 22 d'octubre vam presentar 'Observatori de les
Finances Locals, un espai web interactiu, encarregat a
'empresa de dades “POLIS”, que integra un seguit de tre-
balls amb dades per entendre el problema endemic de les
finances dels ens locals. Una de les prioritats del mandat
és obrir de nou el debat sobre el finangament local per in-
tentar solucionar un mal endémic que arrosseguem degut
a un sistema injust per als municipis.

La presidenta de 'ACM, Meritxell Budo, va destacar que
“lany 2024 celebrem dues décades des que el sistema de
finangament local actual va entrar en vigor. Des de 'ACM,
creiem fermament que aquest model ja no respon a les
necessitats reals dels municipis”. El vicepresident primer
de 'ACM, Jaume Oliveras, va afirmar que “aquest Obser-
vatori, no només ha de servir per reivindicar la necessitat

d’'un nou finangament, sind també per fer pedagogia a la ciutadania
d'on van a parar els impostos que paguen”. El portal és una eina
Util perque cada ajuntament conegui la seva evolucié economica
i pugui trobar similituds o diferencies amb altres municipis. Es pot
consultar a https:/ffinanceslocals.acm.cat/

#»171ACM



OBSERVATORI DE FINANCES LOCALS

Les regles fiscals colpegen (encara) més el mén

local

'administracié local sempre ha estat la
més perjudicada en el repartiment dels
limits de deéficit, a I'Estat. La mateixa re-
forma de la Constitucio, amb I'article 135
que blindava l'estabilitat financera, ja
fixava que, mentre 'administracio central
i autondomica podrien fer un determinat
deficit anual, les entitats locals haurien
de tancar obligatoriament amb equilibri.
| fins ara, I'aplicacié d’aquest principi —i
els altres d’estabilitat financera— no ha
estat merament orientatiu, fins al punt
que 412 ajuntaments catalans han hagut
d’aprovar algun pla economicofinancer
per haver-lo incomplert, aixi com totes 4
diputacions, 15 consells comarcals, 14
mancomunitats i 11 entitats municipals
descentralitzades.

Una doble vara de mesura que posa
més pressio a les administracions de
proximitat. Tot i aix0, I'objectiu és enca-
ra més exigent de cara a aquest 2024,
quan tornen a ser efectives les regles
fiscals. Contradient la mateixa Consti-
tucié que estableix que l'objectiu ha de
ser I'equilibri pressupostari i després que
el Senat tombés el retorn a aquesta exi-
gencia, el govern espanyol va dictaminar
que les entitats locals haurien de tancar
el 2024 amb un superavit equivalent al
0,2% del PIB. Va fixar com a objectiu in-
dividual allo que, en un principi, era una

Lapunt

Per l'article d’aquesta revista, i se-
guint amb el projecte d’analisi i mi-
llora del finangament local, hem de
destacar les dificultats que afronten
els ajuntaments catalans a causa
de I'exigencia de tancar I'any 2024
amb un superavit del 0,2% del PIB.
Aquest requisit, sense precedents
i sense I'aval del parlament espan-
yol, s’ha derivat d’'una proposta de
'Estat remesa a Brussel-les, con-
vertint-se en una obligacid sense un
marc clar de calcul per cada muni-
cipi. Aquesta imposicié és especial-
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Superavit pressupostari global de I'administracid local de Catalunya

previsio global comunicada a Brussel-les
coherent amb el tancament d’anys ante-
riors, on eren habituals aquests numeros
verds.

Ara bé, la situacid financera de
administraci¢ local no és tan ufanosa
com solia ser-ho. Els increments de cos-
tos i les reduccions d’ingressos —per
exemple, a través de limpost de les
plusvalues— analitzats a I'Observatori
de les Finances Locals de 'ACM han
impactat durament en la tresoreria muni-
cipal. La majoria d’ajuntaments catalans
van tancar el 2023 amb deficit —amb els
ajustos de calcul pertinents de la comp-
tabilitat europea— i, si es té en compte
el diferencial entre ingressos i despeses

ment problematica per als municipis
petits i rurals, que es veuen obligats
a fer ajustos financers significatius,
mentre que les grans ciutats i munici-
pis costaners afronten menys dificul-
tats.

El més preocupant és la injusticia
d’aquest repartiment dels ajustos.
No es disposa d'un registre oficial
per calcular el deficit o superavit mu-
nicipal en termes de PIB. Cosa que
fa impossible verificar amb precisid
el compliment de l'objectiu. A més,
aquesta normativa és desproporcio-
nada en comparacié amb altres ad-
ministracions publiques, que poden

no financers, el superavit global de les
entitats locals del pais ha caigut nota-
blement els darrers anys, del 0,44% del
2017 al 0,22% del 2019 i, encara més,
fins al 0,04% del 2023. | les dificultats
no sembla que s’hagin reduit el 2024, ja
que, durant el primer semestre, el deficit
global de I'administracié local ha crescut
del 0,19% al 0,27%, al conjunt de I'Estat.

El superavit del 0,2% sembla una exi-
géncia molt complicada d’assolir, perd
el requisit del govern espanyol presenta
altres complicacions a 'hora d'aplicar-se.
En concret pel que fa al control de com-
pliment. Per una banda, sera dificil cal-
cular el percentatge concret de déficit o
superavit executat en relacié amb el PIB

permetre’s deficits. Aixd afegeix una
carrega innecessaria a les finances lo-
cals, fent que I'exigéncia sembli més
un peda¢ per compensar la inaccio a
altres nivells.

Ens hem de plantejar urgentment la
necessitat de reformes estructurals
per abordar les finances municipals
de manera més justa i equilibrada, as-
segurant que les politiques fiscals no
castiguin desproporcionadament els
municipis meés petits i amb menys re-
CUrsos.

Jaume Oliveras
Vicepresident primer de 'ACM
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per a cada entitat, pel fet que no existeix
un calcul oficial del PIB de cada municipi
—nomeés hi és fins a 'ambit provincial—.
Per altra banda, com que hi ha diverses
administracions locals actuant en un
mateix territori, el comput del superavit
respecte del PIB d’aquest territori s’ha de
fer tenint en compte el tancament de ca-
dascuna d’'aquestes entitats i cal decidir
com es fa el repartiment dels objectius
en cadascuna d’elles en relacié amb un
mateix PIB.

En els informes elaborats per part de Po-
lis per a 'Observatori de les Finances Lo-
cals, s’ha fet una aproximaci¢ al PIB mu-
nicipal —a partir de les dades de I'Institut
d’Estadistica de Catalunya— i I'atribucié
del deficit o superavit en les diverses ad-
ministracions que hi tenen competéncies
—en funcié de la despesa gastada per
cada nivell administratiu—, per poder
calibrar l'impacte d’aquesta obligacio. |
la primera constatacio és que, si bé era
habitual fa uns anys que la gran majoria
d’ajuntaments tanquessin amb el 0,2%
exigit per a aquest 2024, sis de cada deu
van acabar amb déficit o amb un supera-
vit inferior, els dos ultims anys. En funcio
de com s'efectui el control de les regles
fiscals, per tant, I'any vinent hi pot haver
un torrent de nous plans economicofinan-
cers entre els incomplidors, si I'escenari
no canvia molt en els proxims mesos.

L'esfor¢ requerit per assolir el superavit

Ajustaments necessaris a l'administracié local per complir els objectius de déficit

623.263.406€

bectiv: superivit del 0,2%

del 0,2% és més que notable. En xifres
aproximades, I'ajustament agregat ne-
cessari del conjunt d’entitats locals que
el 2023 van quedar-s’hi per sota seria
d’uns 625 milions, sigui amb nous ingres-
SOs 0 reduint despeses respecte de les
executades I'any anterior. Una quantitat
molt elevada, superior a la suma de la
recaptacio total de I'impost a la circula-
Ci6 i I'mpost a les plusvalues. | en cas
d’haver-se validat la proposta inicial del
govern espanyol de tornar a I'obligacio
d’equilibri pressupostari, els ajustaments
requerits per a aquells que van fer defi-
cit el 2023 continuarien sent significatius,
malgrat que caurien a menys de la mei-
tat, fins als 300 milions.

En tot cas, els ajustos necessaris no
son homogenis arreu del pais. Els ajun-
taments de pobles petits n‘hauran de

304.011.330€

Cbjectivz ne for dific o
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fer més, en relacié amb la poblacio, i
aguests s'aniran reduint progressiva-
ment en els de mida superior, ja que
aquests, el 2023, van quedar més a prop
de l'objectiu marcat. Dels 400 euros per
persona en ajustos en pobles de fins a
500 habitants fins a menys de 100 euros
en municipis a partir de 40.000 habitants.
La situacio financera a les localitats rurals
i de muntanya és especialment comple-
xa, amb dificultats afegides que la so-
cietat és cada cop més conscient que
cal resoldre, mentre, a la vegada, han
d’estrényer-se més el cinturo.

Escaneja el codi QR per consultar
I'Observatori de Finances Locals

Percentatge d'ajuntaments catalans que tanquen amb un superavit del 0,2% o superior
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2 anys del Pacte per ala Moda Circular

El 6 de novembre se celebra el segon
aniversari de la posada en marxa del
pla d’accié del Pacte per a la Moda Cir-
cular.

Aquesta iniciativa, pionera a Europa,
esta resultant ser molt efectiva, ja que
ha aconseguit atraure els diferents
actors de la gestid del téxtil, des de
productors, industria textil, marques
de moda, comercialitzadores, gestors
de residus, les universitats, centres
de recerca, les administracions locals,
'Agéncia de Residus de Catalunya
(ARC) i el Govern de la Generalitat. | és
que per generar aquest canvi global a
cadascu li pertoca un rol concret, com-
plementari i que el fa imprescindible
per I'exit del conjunt.

Des de I'Associaci¢ Catalana de Mu-
nicipis hi hem participat des de primer
dia, perqué som conscients que només
'accié coordinada de tots els agents
aconseguira incrementar unes xifres de
recollida, de reciclabilitat i de reaprofi-
tament que s’orientin cap als objectius
de I’Agenda 2030.

Cal recordar que a actualment només
un 12% del residu textil es canalitza de
forma adequada, la resta va com a im-
propis majoritariament en el contenidor
gris i, per tant, es destrueix amb un ele-
vat cost i contaminacié pel gran volum
que suposa.

Per aix0, a la Jornada del 2 de juliol
adregcada al moén local, que varem im-
pulsar des de I'ACM en el marc del
Pacte, varem poder donar a coneixer

I>erveis_

e Tl

) Mol d'en Saborit, 2 - 3¢ 5a
08500 Vie (Bareedoma)
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bones experiencies de recollida selec-
tiva que ja inclouen la fraccié de textil.
Vam comptar la presencia de munici-
pis com Sant Cugat del Valles, Tarrega,
Manlleu que presentaren els seus pro-
Cessos i que pot ajudar a altres munici-
pis fer-ho.

Es va presentar la Guia per a la con-
tractacié del servei de recollida de resi-
dus téxtils, desenvolupada per 'ARC i
alhora, a través de la intervencié de So-
lidanca, varem coneixer la tasca de les
entitats gestores de la recollida i gestiod
de residus.

Ara us anunciem que per a principis del
2025 i coincidint amb les noves obliga-
cions de recollides separades, entre
les quals les del residu textil, s’esta pre-
parant la campanya “La moda circular
et queda bé” que pretén incrementar
la sensibilitzacié de la ciutadania per
assumir el valor que té el téxtil i com
canalitzar-lo adequadament.

Es evident que si volem impulsar una
campanya eficient hem de poder pro-
moure la implicacié del moén local a
generar un canvi d’habits a tota la so-
cietat.

Avancar cap a un model de desenvo-
lupament sostenible, passa també per
una bona gestid del téxtil. En aquest
cas I'impacte positiu sera facilment vi-
sible i mesurable en la seva dimensio
economica, social i ambiental, per aixd
podem dir que si som capacos separar
selectivament el textil, contribuim a un
bé public global.

Descarrega la guia de
contractacio de larecollida
textil
escanejant el QR:

“simplifiguem la gestia,
fem el teu ajuntament mes facil”

'u" Suport en | axecuckt de projectes FEDER

'ul’ Desanvelupament de Palltiques d'lgualtat de génare | LGTEI

v/ Suport en la contractacié poblkca | tramit | gestit de subvenclons

\f Desamvolupament de La Liel de Transparéncia

'uf Comunlcachd integral per a apentaments




FONS EUROPEUS

Iniciatives per al financament i promocié del
desenvolupament urba sostenible

Aquest mes han sortit publicades tres
convocatories de finangament europeu,
que fan referencia al finangament i promo-
Ci6 del desenvolupament urba sostenible.
Amb l'objectiu de millorar la sostenibilitat
ambiental, fomentar la biodiversitat i facili-
tar lintercanvi de coneixements, aquestes
convocatories contribuiran al desenvolu-
pament sostenible dels municipis.

1.Publicacié de les Bases reguladores
per a I'assignacié de senda financera
FEDER a Plans d’actuaci6 integrats
d’entitats locals, en el marc del Desen-
volupament Urba Sostenible, amb carrec
al FEDER d’Espanya 2021-2027

L'objectiu és finangar actuacions que
promoguin el desenvolupament urba
sostenible i integrat de les arees urbanes,
des d'una triple perspectiva: Millorar la
dimensi¢ fisica i mediambiental, millorar
la dimensié econdmica i la competitivitat
i millorar la dimensi6 social d'aquests te-
rritoris.

El Pla haura de ser aprovat per I'drgan
competent de l'entitat o entitats partici-
pants. El document presentat no excedira
de 10.500 paraules, incloent-hi en aques-
ta xifra els annexos que es considerin ne-
cessaris, traduccions, etc.

Poden presentar-shi, les grans ciutats
(més de 75.000 h.), les ciutats intermédies
com a ajuntament 0 amb una area supra-
municipal (entre 20.000 i 75.000 h.); i les

arees urbanes funcionals (minim 20.000h.
amb diputacié o ens supramunicipals o
través de les diputacions amb un minim
de 10.000h. agrupats).

2. Subvencions de la Fundaci¢ Biodiver-
sidad per a Infraestructura Verda

La Fundaci¢ Biodiversidad ha llancgat les
bases reguladores per a la concessio de
subvencions destinades a I'impuls de la
infraestructura verda, que seran financa-
des pel Fons Europeu de Desenvolupa-
ment Regional (FEDER) en el marc del
Programa Plurirregional d’Espanya 2021-
2027. Aquestes subvencions tenen com a
objectiu promoure projectes que fomentin
la biodiversitat i la sostenibilitat ambiental
en entorns urbans i rurals. La iniciativa
busca donar suport a projectes que in-
tegrin la natura en el disseny urba i que
contribueixin a la resilieéncia dels ecosiste-
mes, millorant aixi la qualitat de vida dels
ciutadans.

Hi ha quatre linies d'ajut principals: a)
Renaturalitzacio i resiliencia dels entorns
urbans, b) Generacié de coneixement per
ala gestié de la biodiversitat, c) Conserva-
ci6 d’habitats i especies marines, d) Bioe-
conomia i infraestructura verda.

La sol'licitud de subvencions es fara tele-
maticament a través de la web de la Fun-
dacion Biodiversidad, amb terminis espe-
cffics per a cada convocatoria.

3. Convocatoria Peer Review de la Ini-
ciativa Urbana Europea (EUI)

La regi¢ Hauts de France, com a autoritat
de gestio de la Iniciativa Urbana Europea
(EUL, en anglés), ha publicat la convoca-
toria EUl Peer Reviews amb I'objectiu
de donar suport a ciutats europees que
vulguin millorar el disseny i la implemen-
tacio de les seves estratégies de desen-
volupament urba sostenible. Cada Peer
Review implica una “ciutat en revisio”
(beneficiaria principal) treballant amb
persones de fins a 6 ciutats que actuen
com a “ciutats revisores” (beneficiaris se-
cundaris) per abordar reptes concrets en
el desenvolupament, la implementacié o
el seguiment d'una estrategia eficag.

Aquesta iniciativa, financada pels fons
FEDER, esta dissenyada per facilitar
lintercanvi de coneixements i expe-
riencies entre ciutats europees, amb
l'objectiu de millorar les politiques i
practiques urbanes. El Peer Review
proporcionara a les ciutats participants
l'oportunitat de rebre retorn de profes-
sionals i experts en sostenibilitat urbana,
promovent aixi la implementacié de solu-
cions innovadores i eficients en la gestio
urbana.

El 22 d’'octubre, de 10:30 a 12:00 CET,
esta prevista una sessio informativa en
linia per repassar els punts clau de la
convocatoria i intercanviar dubtes amb
el punt de contacte de I'EUl — Espan-
ya. Data limit: 13 de novembre de 2024,
12:00.

Oficina de Fons Europeus

of.fonseuropeus@acm.cat
www.acm.cat/area-de-
continguts/oficina-fons-europeus

Col-labora amb aquesta seccio:

ATIN Generalitat de Catalunya
Departament
Y de la Presidéncia
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Intel-ligéncia

Artificial

per

simplificar la

burocraciai “limitar” la corrupcio als ens locals

Reportatge en col-laboracié amb:
N. Bertola, A. Berga i G. Tubert

La Intelligéncia Artificial (IA) ja
és una realitat en molts aspectes
de les nostres vides. Aquest sera
un dels reptes a que també haura
de fer front el mén local. Per aixo,
I'Associacié Catalana de Munici-
pis (ACM) ha centrat la 8a edicié
de I'Escola de Governs Locals a
aquest tema, amb lobjectiu de
formar alcaldes i treballadors pu-
blics i debatre sobre com imple-
mentar la IA als seus consistoris.

Un dels experts que van participar
a I'Escola de Governs Locals va ser
Carles Rami¢, catedratic de Ciéncia
Politica i de I'’Administracié, Comissio-
nat per la Barcelona School of Mana-
gement-UPF. Segons ell, la IA servira
per desburocratitzar les administra-
cions publiques, ja que hi ha una part
d’aquesta burocracia que es pot evitar
a través de la gestio d’algoritmes i amb
I'automatitzacié de determinats proces-
sos administratius.

També considera que sera beneficids
en la prestacié de serveis i politiques
publiques. “Tenim una situacié en que

Qacn

La presidenta de 'ACM, Meritxell Budd, inaugurant la 8a edicié de 'Escola de Governs Locals
2024 dedicada a la ‘Intelligéncia artificial i sostenibilitat’.

cada cop tenim menys recursos i da-
vant I'envelliment de la poblacié -aixo
creixera d’'una manera exponencial-,
necessitem la tecnologia perque ens
doni més productivitat”, destaca.

A tall d’exemple, Rami6 considera que
I'ts de la IA en 'ambit de serveis so-
cials i sanitari permetra obtenir “millors
resultats” amb “menys recursos”. Aixi
mateix, destaca que un altre dels avan-
tatges de la IA sera que contribuira a
“limitar una mica més la corrupcié”,

Escola de Governs Locals

El vicepresident primer de 'ACM, Jaume Oliveras, fent la cloenda de 'Escola de Governs Locals.
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mitjancant sistemes intel-ligents de
prevenci6. “Hi ha elements d’alarma
que ens permeten fiscalitzar aquelles
situacions que es troben en una posi-
cio delicada o en una cruilla”, argument
I'expert.

Els experts situen la
governancgade les
dades com “el gran

repte”

Comparteix parer el director de la di-
visié de Govern i Administracié de ClI-
VICAI, Jordi Masias, que afirma que
els beneficis de la IA “sén multiples”.
Posa I'exemple que aquesta tecnolo-
gia pot fer un resum d’'una documen-
tacié que conté molta informacié. “No
vol dir que no haguem de llegir les
coses, pero si que podem llegir-les ja
amb un coneixement molt gran”, as-
senyala.

Per ell, l'automatitzacié de “certes
parts” del procediment administratiu
també és un avantatge de la IA. “Per
exemple, ja hi ha ‘xatbots’ que sén
capacos de donar resposta, guiar el
ciutada en la tramitacié electronica o
fins i tot aquestes eines es poden fer
servir perqué les persones que atenen



REPORTATGE

el ciutada els puguin donar més infor-
macidé, més correcta, més concisa”,
subratlla. En aquest sentit, apunta que
la IA podria ajudar a I'nora de definir
politiques publiques, és a dir, “cap alla
on hem de dirigir més esfor¢cos o dedi-
car els recursos limitats”.

La gesti6 de les dades derivades de la
intel-ligéncia artificial és el “gran repte”
al qual s’enfronten les administracions
locals, segons Ramid. “Tindrem moltes
dificultats en com alimentem aquests
algoritmes; hem de tenir les dades dels
nostres procediments ben sistematitza-
des, de qualitat, perque només aixi es
poden alimentar els algoritmes”, asse-
gura. De fet, per aquest expert és clau
que els ens publics tinguin la capacitat
per gestionar les seves propies dades.

LalA permetra
automatitzar
“certes parts” dels
procediments
administratius

“‘LCadministracié publica té moltes
dades dels ciutadans i en té moltes
d’internes, té una enorme Big Data.
Aquest ha de depurar-les perque si-
guin consistents i perqué puguin ali-
mentar aquests algoritmes”, assevera.
Per aix0, considera essencial que es

El catedratic de Ciencia Politica i de '’Administracio, Comissionat per la Barcelona School of
Management UPF, Carles Ramio, durant la conferéencia en 'Escola de Governs Locals 2024.

reguli, com és el cas de I'Ajuntament
de Barcelona, el qual les empreses
externalitzades han de facilitar totes
les dades obtingudes dels ciutadans.
“L’Ajuntament de Barcelona és un cas
paradigmatic, ja que en els plecs de
condicions s'imposa que aquestes da-
des son de la seva propietat i s’han de
transferir al consistori. Per tant, dispo-
sar d’aquestes dades és una questio
simplement de regulacio¢”, indica.

Ramié també considera necessari que
els ajuntaments comparteixin les da-
des, especialment aquelles que soén
‘homogenies” i “semblants” per tal

Lexpert Genis Roca en la conferéncia magistral sobre els impactes de la intel'ligéncia
artificial en la gestio publica.

que les poblacions petites no quedin
excloses d’aquesta tecnologia. “El que
no podem fer és que els ajuntaments
petits, que son el 85% al pals, es que-
din fora d’aquests algoritmes. Hem de
buscar sistemes d’arquitectures varia-
bles i una mica d’enginy perqué entre
tots aquests municipis comparteixin les
dades i crear prou escala per poder
alimentar cada un els seus algoritmes”,
defensa. De fet, apunta que I'ACM po-
dria prestar aquest tipus de serveis |
oferir aquests paquets de dades als
municipis més menuts.

Els experts recomanen
que els ajuntaments
petits comparteixin

dades perqueée no
quedin fora dels
algoritmes

Els experts no s’atreveixen a fer pronds-
tics sobre I'evolucio de la intel-ligéncia
artificials durant la proxima decada.
Amb tot, asseguren que la seva implan-
tacié a l'administracié publica haura
avancat, tot i que possiblement de “for-
ma asimétrica”, segons Ramio.

Ell opina que s’ha de canviar el model
conceptual de com es conceben els
ens publics i modernitzar-los. “La tec-
nologia per si mateixa no soluciona ab-
solutament res si no canvies els marcs
conceptuals i els de referéencia. | aixd

1131 ACM
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L'enginyer industrial i director del Cluster Catala de I'Aigua, Xavier Amores
Jparlant de la gesti¢ de l'aigua i la seva digitalitzacio.

costa molt a I'administracié publica,
hem de fer una reforma profunda”, argu-
menta. “D’aqui a un any, crec que la IA
haura superat totes les expectatives que
els més optimistes d’aquest mén puguin
tenir, perd no m'atreveixo a dir on serem
d’aqui a deu anys”, afegeix Masias.

La presidenta de I'Associacié Catalana
de Municipis (ACM), Meritxell Budo,
destaca que les jornades de forma-
cid, com I'Escola de Governs Locals,
permet als servidors publics compartir
experiencies i debatre com poden mi-
llorar els serveis oferts a la ciutadania.
“Es important aquesta formacié conti-
nuada per millorar la teva feina, el teu
dia a dia i la teva capacitacié a I'hora
de gestionar una ciutat, un municipi.
Per tant, crec que un espai com aquest
és important, és necessari, i per aixo hi
confien els alcaldes i les alcaldesses

Escola de Governst

d’aquest pais”, expressa Budo.

Les alcaldesses de Navarcles i Can-
yelles, Alba Pérez i Rosa Huguet, res-
pectivament, comparteix que la tro-
bada formativa és una oportunitat per
aprendre, crear xarxa i actualitzar-se
en guestions com la de la intel-ligencia
artificial.

L'alcaldessa de
Navarcles veulalA
com una eina per
“obrir les portes de
I'administracio”

Per la seva banda, Pérez explica que el
seu municipi, de 6.000 habitants, té els
recursos “limitats”. “Sabem que la IA és

costosa, per tant, el que estem fent és

Locals

Taula rodona de periodistes que va tancar I'Escola de Governs Locals 2024.
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Jordi Masias, responsable de CivicAl, explicant el taller practic sobre
les aplicacions de la intel-ligéncia artificial.

estudiar totes les vies amb la intencio
de facilitar el dia a dia dels ciutadans
i la comunicaci®6 amb ells. La veiem
com una eina per obrir les portes de
administraci¢”, diu.

Després d’assistir a les primeres ses-
sions formatives, Huguet assegura que
en el seu cas van pel bon cami a 'hora
d’aplicar la IA, ja que han comencat
amb la digitalitzacié de totes les arees
del consistori per tal de compartir la
informacié dels temes rellevants del
municipi, que els és util per confeccio-
nar els pressupostos municipals. “Cal
tenir coneixement i quines possibilitats
tenim, i que tothom aprengui que, a
administracié publica, aquests siste-
mes no han de ser feixucs sind que han
de ser optimitzats perque tothom tin-
gui una manera de gestionar que sigui
bona”, tanca la batllessa.

®

Pots visualitzr el
reportatge en video
llegint aquest codi QR:
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La FMIT-ACM i la URV presenten el primer
postgrau sobre transicio energética i gestio de
comunitats energeéetiques locals

La transicio energética és un dels
grans reptes que tenim com a so-
cietat, i les comunitats energéti-
qgues locals en son una resposta
cada cop més estesa. Per aix0 la
Fundacié Municipalista Impuls
Territorial (FMIT) de I'Associacio
Catalana de Municipis, juntament
amb la Universitat Rovira i Virgili
(URV) presenta el primer Diploma
despecialitzacio en transicio ener-
géticaigestio de comunitats ener-
gétiques renovables i ciutadanes
locals.

Es un programa pioner de formacié
superior universitaria que aprofundeix
en les diverses disciplines que capa-
citen per al disseny i la implementacio
d’iniciatives de transicié energética
basades en comunitats energétiques
renovables i ciutadanes locals a Cata-
lunya.

L'objectiu és formar en aquesta ma-
teria el personal de gestid, técnic i di-
rectiu de I'ambit de la sostenibilitat, el
canvi climatic i la transici¢ energética,
d’acord amb la missio de la FMIT com
a Oficina de Transformacié Comuni-
taria que compta amb finangament de
I'IDAE, adscrit al MITECO.

El postgrau s'iniciara el 20 de novembre
i compta amb I'organitzacié académica
de l'Institut Universitari de Recerca en
Sostenibilitat, Canvi Climatic i Transicid
Energetica (IU-RESCAT), la Catedra
d’Estudis Juridics Locals Marius Via-
del i Martin, el Centre d’Estudis de Dret

Col-laboren amb aquesta seccié:

® .o Y

ZURICH

Catalana
Decidente

Diploma d'especialitzacio

! ] u
’. hEM Crolay [—
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Ambiental (CEDAT) i el Centre de For-
macié Permanent de la Fundacio URV
(CFP-FURV) i conduira a I'obtencio del
Diploma d’especialitzacié en transi-
ci6 energetica i gestid de comunitats
energetiques renovables i ciutadanes
locals, atorgat per la Universitat Rovira
i Virgili a tots aquells estudiants amb ti-
tulacié universitaria que superin el curs;
els que no en tinguin rebran un certifi-
cat d’aprofitament.

Una formacié teorica i practica per
impulsar projectes en el territori

La formacié ofereix una perspectiva
multidisciplinaria que cobreix aspec-
tes técnics en el camp de l'energia,
aspectes ambientals, economics, juri-
dics i socials per poder crear i impulsar
la transicié cap a models energétics
sostenibles i participatius. El progra-
ma, que impartiran una cinguantena
d’experts, és molt exhaustiu en I'ambit
teoric i també es combina amb treball

AlG
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practic, presentacié de bones practi-
ques i un treball final que consistira en
valoracié juridica, protocol d’actuacié
tecnica, econdmica i gerencial en el
camp de les comunitats energétiques.

Encara que el postgrau és obert a
tothom, cal tenir en compte que és una
formacié de caracter tecnic i, per tant,
s’adreca preferentment a alumnes amb
coneixements previs sobre les energies
renovables i la gestié de projectes am-
bientals.

0,

Informacio i contacte

93 496 16 16 Ext. 236
formacio@acm.cat
https://www.acm.cat/formacio
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Inaugurem quatre postgraus: Gestié gerencial,
Gestid de la seguretat publica local, Gestié de
personal i Contractacio publica

El postgrau de Contractacié Publica, que repetim cada any, i el de Gestié de personal, una
vegada més, han tingut un allau d’inscripcions

Aquest passat mes d’octubre hem do-
nat el tret de sortida a quatre postgraus
semipresencials que imparteix la Uni-
versitat Rovira i Virgili. D’una banda, I'1
d’octubre més d’'una vintena d’alumnes
van assistir a la primera sessié del
Postgrau de Gestio Gerencial local per
la demarcacié de Tarragona, al Cen-
tre de Formacio de la Boca de la Mina
de Reus. Es tracta d’una nova edicio
d’aquest curs especialment territorialit-
zada per als tecnics de la demarcacio
de Tarragona. La benvinguda als alum-
nes va anar a carrec de Joan Castor,
diputat delegat de Gestié de persones
i Talent de la Diputacié de Tarragona i
de Carme Ferrer, presidenta del Forum
Petits Municipis del Consell de Presi-
dencia de I'ACM. Mentre que Jesus
Colas, secretari general, Diputacio
Provincial de Zaragoza i president del
Consell de Transparencia d’Aragé, va
ser I'encarregat de pronunciar la con-
ferencia inaugural “La direccié publica
local: de l'organitzacié i funcionament
de les entitats locals a la planificacio
de la contractacié publica i el control
de I'execucié”.

Daltra banda, els dies 3, 21 i 22
d’octubre I'aula de Formacié de 'ACM
va acollir la resta d’inauguracions de
tres postgraus més. Pel que fa al Post-

[

Benvinguda als alumnes del Postgrau de gesti¢ de personal.
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Tret de sortida al Postgrau de Contractacié a I'Aula de formacié de TACM.

grau de gestié de la Seguretat publica
local I'estan cursant més d’una vintena
de policies locals. Durant I'acte inau-
gural, el cap de Formacid, programes i
publicacions de I'ACM, Francesc Igle-
sies, va donar la benvinguda als alum-
nes i posteriorment Manuel Martin, su-
perintendent en cap emeérit de Guardia
Urbana de I'Hospitalet de Llobregat i
Oriol Mir, catedratic de dret administra-
tiu de la UPF van parlar respectivament
sobre “El model policial de Catalunya”
i “El nou Reglament europeu d’'lA i la
seva incidéncia en els cossos policials
locals”.

El 21 d'octubre es va donar el tret de
sortida a la 8a edici¢ del Postgrau en
Direccio¢ i gestio de personal i relacions
laborals dels ens locals, que cursen
una trentena de persones. Xavier Bol-
taina, gerent del Patronat d’Apostes de
la Diputacié de Barcelona i professor
col-laborador de dret del treball i de
la seguretat social a la UOC va impar-
tir la lligod inaugural. Mentre que el 22
d’octubre es va iniciar la 9a edicio del
Postgrau en Contractacié publica dels
ens locals, amb quasi una quarantena
d’alumnes i un dels postgraus amb
més sol-licituds.

El superintendent Manuel Martin parlant del model policial catala.
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Acaba el primer seminari per millorar la relacié
entre electes i secretariaiintervencio local

El Seminari sobre la relacié¢ i ente-
sa entre carrecs electes i la secre-
taria i intervencié a les administra-
cions locals va comencgar el passat
3 d’octubre a les instal-lacions de la
Universitat Pompeu Fabra. Després
de quatre sessions presencials (la
resta a la seu de 'ACM), es va tancar
el 24 d’octubre.

La feina dels electes i la de la secre-
taria i intervencié és imprescindible
per al funcionament dels ajuntaments,
perod la relacio entre aquestes figures
no sempre és facil. Per afavorir la mi-
|lora de la seva col-laboracio, durant
I'octubre es va fer per primera vega-
da aquest Seminari.

Durant quatre sessions matinals i de
manera presencial, 35 electes han re-
but una formacié eminentment prac-
tica en qué es va aprofundir en les
funcions, rols, competencies i obliga-
cions de les secretaries i les interven-
cions dels ens locals i es van tractar

Primera sessi6 del Seminari a les instal-lacions de la Universitat Pompeu Fabra.

els aspectes més frequents que ge-
neren controvérsia en 'accié de go-
vern dels ens locals, amb exemples
de bones practiques per superar els
obstacles més comuns (contractacio,
convenis, subvencions, transferen-
cies, patrocinis...).

També es van explorar els temes més

demandats pels electes a les secre-
taries dels ajuntaments com soén la
planificacié en la contractacioé i adop-
tar les vies agils i procediments alter-
natius a la contractacié per impulsar
activitats i serveis municipals, havent-
se explicat també d’'una manera ente-
nedora les regles basiques de gestio
dels pressupostos municipals.

Més formacio sobre eines i oportunitats de de

financament europeu dels ens locals

El 25 de setembre es va posar en marxa a Barcelona la
cinquena edicio del seminari semipresencial sobre els
fons Next Generation, que compta amb més d’un centenar
d’electes i tecnics locals inscrits. Fins el proper mes de fe-
brer reunira experts, funcionaris de la Comissié Europea,
professorat universitari, personal tecnic d'ajuntaments i per-
sonal de la delegacié de la Generalitat a la Uni¢ Europea
que donaran a conéixer com els ens locals poden accedir
als fons europeus. També s’exposen ajuts en determinats
ambits municipals, com poden ser esports, economia Cir-
cular, gestio de residus, cooperacio internacional, malba-
ratament alimentari... i es dona a conéixer quines eines la
Generalitat de Catalunya posa a I'abast dels ens locals per
fomentar aquest finangament, i quines bones practiques
s’han fet amb aquests fons a casa nostra.

A la inauguracioé hi va participar Meritxell Budo, presidenta
de 'ACM, la qual va destacar la importancia de recorrer al
finangament europeu per disposar de més eines i recursos
a I'abast dels municipis. L'acte fou presidit també per Jaume

Gemma Jané, responsable del Programa del Mecanisme de
Recuperaci¢ i Resiliencia explicant els fons Next Generation.

Duch, conseller d’'Uni¢ Europea i Acciod Exterior, Marc Solso-
na, vicepresident de la FMC, Laura Foraster, secretaria ge-
neral Catalunya Internacional, Ismael Pefia, director EAPC i
Antoni Montseny, director de relacions internacionals, DIBA.
Aquest seminari ja esta molt consolidat després d’haver-se’'n
celebrat cinc edicions.
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Quasi mig miler d'assistents a les jornades
territorials sobre contractacio publica local

Les jornades sobre contractacio pu-
blica local, organitzades per 'ACM
al territori, han estat un gran éxit de
participacié. Quasi 500 persones de-
dicades a la contractacié publica en
els seus ens locals han assistit a les 7
jornades que s’han realitzat a les ve-
gueries catalanes.

L'objectiu, no només era aportar co-
neixements i esvair dubtes sobre
contractacio, siné també teixir com-
plicitats i compartir dinamiques per
millorar els processos de contracta-
ci6 publica. Aquesta iniciativa, que
es realitza cada any, demostra la
seva consolidacio i la importancia
de compartir sinergies. Les darreres
sessions d’aquest octubre es van fer
a Manresa, La Bisbal de I'Emporda,
Valls, Gandesa i Barcelona.

Victor Torrents, a la sessié celebrada a la Bisbal de 'Emporda. Sessio celebrada a Manresa per a la Catalunya Central.
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CENTRAL DE COMPRES

Prorroga del contracte d’Asfaltatge i del de
Planificacio Territorial i planejament urbanistic

Des del 20 d’octubre de 2024 esta vi-
gent la primera prorroga del contracte
pels serveis de redaccié de docu-
ments per a tramits de planificacio
territorial i plantejament urbanistic.

En aquests dos anys de funcionament
de l'acord marc 68 entitats locals han
contractat els diferents serveis de pla-
nificacié i planejament previstos a tra-
vés del prop de 100 contractes que
s’han realitzat a 24 empreses de les 37
que han resultat adjudicataries d’algun
lot.

El gruix de l'activitat s’ha concentrat en
la contractacio dels instruments de pla-
nejament urbanistic i amb una menor
intensitat, perd prou destacada també
s’ha contractat els serveis de planifi-
cacio territorial ambiental i els treballs
previs i complementari al planejament
urbanistic.

En 'ambit territorial la provincia de Bar-
celona acull el 50% de les contracta-
cions deixant l'altre 50 per la resta de
demarcacions on la provincia de Giro-
na s’emporta la millor part.

Amb la primera prorroga es manté a
I'abast dels ens locals un instrument
de contractacié que ha demostrat la
seva utilitat i que esperem que ajudi
a desenvolupar tots aquells projectes
urbanistics i territorials que reuneixen
consens i que s’han madurat lentament
durant els darrers anys.

Ferrerea(Oed:

Per altra banda, el 24 d’octubre de 2024
es va iniciar la primera prorroga del con-
tracte per als treballs d’asfaltatge, de
senyalitzacié viaria i el subministra-
ment i instal-lacié de pantalles infor-
matives LED. Aquesta prorroga dona
continuitat al contracte actual i tindra una
vigéncia d’'un any (fins al 23 d’octubre del
2025).

Com a novetat cal destacar que amés de
prorrogar el contracte s’han adjudicat els
lots de I'Alt i Baix Emporda, que anterior-
ment havien estat paralitzats per un re-
curs al Tribunal de Contractes i, per tant,
des d’ara les entitats locals de I'Alt i Baix
Emporda ja podran utilitzar I'’Acord marc
per a les seves actuacions d'asfaltatge.

Els resultats d’us d'aquest Acord Marc,
per part dels 120 ens locals usuaris,
son molt satisfactoris com demostra el
fet que s’han formalitzat un total de 200
contractes evidenciant que més d’un ens

local ha contractat aquest servei en més
d’una ocasio.

Amb aquesta prorroga s’han actualit-
zat les bases de preus de I'Acord Marc
d'acord amb les tarifes de I'TEC per
a 2024, perd es mantenen les rebaixes
ofertes per les empreses adjudicataries
a cada comarca. Aixd assegura que els
serveis continuin sent competitius i ajus-
tats a la situacio econdomica actual.

0,

Informacio i contacte
934961616 - Ext. 248
(contracte planificacio territorial)
i Ext. 239 (contracte asfaltatge)
centraldecompres@acm.cat

https://www.acm.cat/compres
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L'’ACM torna a calcular la seva petjada de carboni
i disminueix la seva contribuci6 a les emissions
globals de gasos d’efecte hivernacle

[’Associaci¢ Catalana de Municipis calcu-
la, un any més i ho fa des de I'any 2019, el
que emet en emissions de CO, a partir del
Programa d’Acords voluntaris de l'oficina
de canvi climatic de la Generalitat de Ca-
talunya.

A partir d’aquest programa, 'ACM sha
compromes a fer un seguiment de les se-
ves emissions de GEH i establir anualment
mesures per a reduir-les.

La primera motivacié de 'ACM és coneixer
la seva petjada de carboni. Aquesta petja-
da és la totalitat de gasos d'efecte hiverna-
cle (GEH) emesos per una organitzacio,
sigui de manera directa o indirecta, durant
un any dactivitat. Aixi sidentifiquen les
categories que contribueixen més a la pe-
tjada i que generen un impacte ambiental
per tal didentificar mesures de prevencio,
minimitzacio o reduccié de les emissions.
Aixi s’ha vist que des del primer calcul de
la petjada de carboni, amb unes emissions
de 67,79 TCO2eq, la petjada ha anat dis-
minuint fins a arribar als 44,33 TCO2eq de
I'any 2023 (ultim calcul que s’ha realitzat).
Es destaca que cada any, TACM ha dis-
minuit la seva contribucié a les emissions
globals de GEH.

La radiografia de la petjada de carboni de
I'entitat 'any 2023, és la seglent:

El 34% de les emissions totals de la petja-
da de carboni de 'ACM esta associada
als desplagaments dels empleats (14,94 t

i /=4
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Evolucido Emissions ACM

2019 2021

67,79 62,19

iy [

2022 2023

55,84 44,33

CO, eq.). Segueixen les emissions indirec-
tes derivades de la compra de productes i
serveis adquirits a tercers (9,8 t CO, eq.),
juntament amb les emissions derivades
de les combustions dels cotxes (9,5 t CO,
€0.) que representen un 22% d’emissions
cadascuna.

Les emissions indirectes derivades dels
viatges de negoci (6,32 t CO, eq.) repre-
senten un 12% de les emissions, mentre
que les emissions associades al teletreball
son un 4%, i les emissions associades a la
generacio i tractament de residus sén poc
significatives, representant un 1% del total.

Un cop es coneix la petjada de carboni de
'ACM, la segona motivacié de l'entitat és
compensar les emissions anuals i fer-ho en
projectes que es desenvolupin a Catalun-
ya. Per tal d’esdevenir, un any més, una or-

Escaneja el codi i apunta’t
al canal de WhatsApp p

Petjada de carboni 2023

ganitzacié neutra en emissions que alhora
que compensa la seva petjada de carboni,
posa en practica actuacions per reduir les
emissions de gasos d'efecte hivernacle
(GEH) de la seva activitat.

Des de 'ACM recomanem als ens locals
realitzar aquest calcul, i esdevenir prescrip-
tores per la resta d'entitats.

0,

Informacio i contacte

93 496 16 16 - Ext. 247
info@fmit.cat
www.fmit.cat



ACTUALITAT JURIDICA

ElTribunalSupremconfirmalasenténciadel TSJC
en relacié ala manca de competéncia municipal
per ala prestacio de serveis d'odontologia

El mes d’octubre d’enguany s’ha cone-
gut que per interlocutoria del Tribunal
Suprem (TS), al contingut de la qual
no hem tingut accés, es va confirmar
la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya nim. 3584/2022,
de 20 d’octubre referent a la mana de
competéncia de I'ajuntament de Bar-
celona per a la prestacié de serveis
d’odontologia.

La controversia objecte de la reso-
luci6 esmentada es va iniciar quan
I’Ajuntament de Barcelona va aprovar,
'any 2019, la creaci6 d’un servei muni-
cipal de salut dental que incloia serveis
com extraccions, periodoncies, higie-
nes dentals, obturacions, endodon-
cies, etc. La creacié d’aquest servei es
va realitzar mitjancant I'exercici de la
iniciativa econdmica municipal previs-
ta a l'article 86.1 de la Llei 7/1985, de
2 d’abril, Reguladora de les Bases del
Regim Local (LRBRL), precepte que és
concrecidé en I'ambit local del previst
a l'art. 128.2 CE. L’Acord del Plenari
del Consell Municipal de I'Ajuntament
va ser impugnat per part del Col-legi
d’Odontolegs i Estomatolegs de Cata-
lunya (COEC).

El recurs i la posterior sentencia es
van basar en l'analisi de si I'exercici
per part de I'Ajuntament d’aquesta
iniciativa econdomica -prestacié del
servei d'odontologia- era legal tenint
en compte que aquesta activitat no es
troba dins del marc competencial de
les entitats locals previst a l'article 25
LRBRL i el fet que, d’acord amb la nor-
mativa sectorial i I'Estatut d’Autonomia
(EAC), és la Generalitat de Catalunya
I’Administracié competent en la maté-
ria.

La sentencia del TSJ de Catalunya
afirma que «la doctrina constitucional
interpreta que les EELL poden exercir
qualsevol competencia relacionada
amb la gestid6 d’assumptes d’interes
municipal, perd amb subjeccié a de-

terminades condicions materials i for-
mals, sense necessitat d’habilitacié le-
gal» i en aquest sentit assenyala que
«la clausula habilitant es recull a l'art.
7.4 LRBRL (...), considerant la doctrina
constitucional que les competencies
contemplades a l'art. 7.4 LRBRL han
de considerar-se com a “propies ge-
nerals”, atés que, a diferencia de les
regulades a I'article 25 LRBRL que son
determinades per llei sectorial, les pre-
vistes a l'art. 7.4 que estan directament
habilitades mitjan¢ant una clausula ge-
neral basica».

Finalment, pel que fa a la competéen-
cia sobre els serveis d’'odontologia, el
TSJC sosté que correspon a la Gene-
ralitat de Catalunya d’acord amb el dis-
posat a l'art. 162.3 EAC i la normativa
sectorial (Llei estatal basica 14/1986,
de 25 d’abril, General de Sanitat, la Llei
catalana 15/1990, de 9 de juliol i el R.D.
1030/2006, de 15 de setembre). EI TSJ
diu que «de conformitat amb aquesta
normativa, és I'’Administracié autono-
mica la que ostenta les competencies
en materia sanitaria» i conclou que «la
iniciativa municipal per a la prestacié
de serveis d’odontologia (...) desen-
volupada al marge de I'’Administracio
competent no s’ajusta al marc com-
petencial definit legalment, ni pot
considerar-se una “activitat comple-

mentaria”, ja que incideix en I'ambit
material de prestacié de serveis sani-
taris competencia de I'’Administracio
autonomica, rad per la qual es pro-
dueix una duplicitat en I'exercici de les
competéncies. (...) En aquest punt, el
regim especial de la ciutat de Barce-
lona no suposa el desplacament de la
legislacioé basica local en quant a la
necessitat d'informes previs vinculants
de I'’Administracié competent per rad
de la matéria, en la qual s’assenyali la
inexistencia de duplicitats, conforme
lart. 7.4 de la LRBRL». Aixi el TSJC
conclou que I'’Ajuntament no t¢ com-
peténcia per a la prestacié d’aquests
servei.

Malgrat la rotunditat de la negacio de la
competéncia local, hem d’assenyalar
que, al nostre entendre, no es pot des-
cartar del tot la possibilitat que un ajun-
tament pugui prestar un servei com el
que pretenia Barcelona si préviament
obté els informes previstos I'article 7.4
LBRL i aquests hi son favorables, en
determinar que no es posa en risc la
sostenibilitat financera del conjunt de
la hisenda municipal i que no s’incorre
en un suposit d’execucié simultania
del mateix servei public, sempre que
les prestacions concretes ofertes pel
servei municipal siguin diferents de les
ofertes per la Generalitat.
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Anglesola, LaFuliolai
Tornabous doblen I'index

dereciclatge amb el portaa
porta parcial

| i.i.l.iij!.-. Els primers resultats de la recollida d’escombraries
”'. i X % porta a porta parcial (per a les fraccions d’organica
" - i de rebuig) a I'Urgell estan donant uns resultats exi-
tosos segons el president del Consell, José Luis Ma-
rin. Anglesola, La Fuliola i Tornabous, on el sistema
Un agent ambiental reparteix a una veina el material per al nou sistema de recollida d’escombraries porta a porta pacial es
porta a porta parcial. Foto: ACN va implantar a I'agost, han doblat I'index de reciclatge
durant el mes de setembre.

Tarrega comenca a repartlr Per una banda, a Anglesola va ser d’un 87,7%. A La
els 8.500 cubells de la Fuliola, va ser d’un 82,71% i a Tornabous, d’'un 91,22%,

. . mentre que en els set primers mesos d’aquest 2024
recollida porta aporta parc|a| tenien una mitjana d’entre un 40 i un 45% d'index de
reciclatge. Aixi mateix, Vilagrassa, durant els 10 dies

. . de setembre amb el nou sistema, d’'un 47% a un 66%
Tarrega va comencar el passat octubre el repartiment als

veins dels cubells i altres materials necessaris de cara a
I'inici del nou model de recollida de brossa porta a porta
parcial, que entrara en servei a principis de novembre.

d’index de reciclatge.

El punt de repartiment central esta ubicat a 'Espai Mercat,
on a més de repartir el material, els agents ambientals tam-
bé expliquen el funcionament d’aquest sistema i resolen
els dubtes de la ciutadania. S’espera repartir uns 8.500
cubells per a I'organica i la resta. Amb el canvi a aquest
model, el Consell Comarcal espera incrementar I'index de
recollida selectiva a la ciutat del 36% actual al 75%.

L'alcaldessa de la ciutat, Alba Pijuan, ha defensat el can-
vi de model de recollida d’escombraries perqué la ciutat
augmenti I'index de reciclatge actual. També ha demanat
la implicacié de la ciutadania perque aquest model sigui
un exit.

Foto: Freepik

Rebre tota l'oferta 3 raons
formativa de per rebre el butlleti
Estar al diat FurSOS.JOFnadeS electronic de I'ACM
l'actualitat del  postgraus i "
. . . > Com puc rebre el butlleti electronic?
mon municipalista Rebre
informacié 2 Envia un mail a comunicacié@acm.cat
d’interes indicant l'assumpte Butlleti electronic

local
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Manresaregala
despertadors als alumnes
de Tr d’'ESO per prevenir I'us
“abusiu” dels mobils

L'Ajuntament de Manresa ha repartit aquest dimecres
despertadors als alumnes de 1r d’ESO de I'Institut-Escola
Manresa per prevenir un “Us abusiu” del mobil. Despertar-
se amb un rellotge i no amb el mobil és un habit saludable
que volen fomentar. Segons la regidora d’Infancia i Joven-
tut, Isabel Sanchez, “el repte és fer un bon Us de la tec-
nologia” perqué pot acabar essent un problema de salut
publica. Es la primera accié d’'una campanya per promou-
re el benestar i la salut dels joves i amb el suport de la
Fundacio Althaia i el Grup d’Adolescencia Lliure de Mobils
del Bages. També es repartiran estovalles individuals de
paper als restaurants perqué els nens puguin dibuixar-hi i
sigui una alternativa a I'is de pantalles, entre d’altres ac-
cions.

Una alumna amb un despertador a les mans. Foto: ACN.

Camprodon i Platja d’Aro
s‘agermanen sota la marca
Mar i Muntanya per atraure
el turisme de proximitat
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Foto: Radio Amposta

Ampostaimpulsala
formacio digital pera
comerciants i paradistes del
Mercat

L’Ajuntament d’Amposta,aposta per la transformacio
digital del teixit comercial local de la ciutat amb el pro-
jecte “Amposta, A la Vora”. Aquesta iniciativa té com a
objectiu fomentar la innovacié tecnologica i la sosteni-
bilitat entre els comergos i paradistes.

La regidora de Comerg i Mercat, Anna Tomas, va des-
tacar la importancia d’aquesta accié, afirmant que “la
formacié continua i I'adaptacié al mén digital sén clau
per assegurar el futur dels nostres comergos i el Mercat
Municipal. Aguesta plataforma els proporcionara les
eines necessaries per a ser més competitius i soste-
nibles”.

Aquestes dues destinacions que tenen un element en comu:
fa cent anys de l'arribada dels primers turistes. El projecte, que
compta amb el suport de la Diputacié de Girona, vol convertir les
entitats locals en els “motors” de la iniciativa i fer aflorar activitats
conjuntes de dinamitzacié economica i social al llarg de tot 'any.
’agermanament es fara oficial aquest diumenge durant la Fira de
la Galeta a Camprodon.

El passeig centenari de Camprodon. Foto: ACN
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