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Castell de Cardona (Bages). Foto: CC BY-SA Larry Lamb (Flickr)

La reforma de I'impost a les plusvalues resta 600
milions a les arques municipals

Amb lareforma que va fer el govern espanyol el 2021, el segon impost que generava més ingressos per als
ajuntaments ha passat a ser el quart reduint a un terg les aportacions que rebrien sense la reforma
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Castell de Cardona

El Castell de Cardona va ser la residéncia dels senyors
de Cardona durant I'edat mitjana i es va comencar a
construir fa 2.500 anys. Es un castell d’estil romanic
i gotic situat dalt d'un turé al costat del municipi de
Cardona, que domina la vall salina i la del Cardener.
En destaca la torre de la Minyona del segle XI, de 15
metres d’alcada i més de 10 metres de diametre, i I'es-
glésia romanica de Sant Viceng. Va ser un dels darrers
reductes de resisténcia contra els borbonics durant
al Guerra de Successio, un cop caiguda la ciutat de
Barcelona.

En el seu interior hi ha un hotel, el parador de Turisme
Ducs de Cardona, des de 1976. Orson Welles hi va
enregistrar la pel-licula ‘Campanades a mitjanit’

ACTUALITAT ACTUALITAT REPORTATGE

Analisi de com ha afectat la Seguim amb les trobades amb La UE obre una nova legislatura:
reforma de l'impost de la plusvalua alcaldes, participant en el Consell el repte que els muncipis tinguin
en les arques municipals dalcaldies de I'Alt Camp mes veu
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EDITORIAL

El finangcament municipal
una assignatura pendent

Un dels temes més importants en 'agenda politica del pais és el
financament local, tant dels municipis com dels consells comar-
cals. Aquesta és una assignatura pendent de fa molts anys que
cal abordar urgentment per poder abordar els reptes que tenim el
mon local i 'augment de les noves necessitats.

Des de fa uns mesos 'ACM estem treballant una proposta de refor-
ma del financament local de Catalunya que, en primer lloc, quan-
tifiqui les necessitats i faci una proposta de com resoldre aquesta
questio.

De fet, des 'any 2007 i fins 'actualitat, segons I'Informe sobre la
Clasificacion de las funciones de las Administraciones Publicas.
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, Gobierno de Espana.
2022 |a despesa publica de les administracions publiques ha tin-
gut la seguient evolucio:

Despesa publica consolidada
Despesa ——

Administracié de I'Estat 50% 56% 58%
Administracions autonomiques  36% 32% 32%
Administracions locals 14% 12% 10%

Es a dir en els darrers anys mentre el percentatge de IEstat en la
despesa publica ha passat del 50% al 58%, la de les administra-
cions locals han passat del 14% al 10%. Es a dir, en un context en
que les administracions locals han assumit cada cop més compe-
tencies el seu financament s’ha reduit un 4%. Només els 3 dltims
anys amb dades publicades, I'Estat ha guanyat 2 punts en pes
sobre tota la despesa publica consolidada, en detriment dels ens
locals.
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Un exemple d’'aquest fet és Iimpost sobre les plusvalues havia es-
tat un ingrés clau per als ajuntaments. Fins al 2019, representava
al voltant del 13% de la seva recaptacio tributaria i era el segon
impost municipal pel que fa a recursos. La reformulacié d’aquesta
figura fiscal feta pel govern espanyol, 'any 2021 va consolidar el
procés de minva progressiva que havia patit el tribut arran de les
successives sentencies del Tribunal Constitucional, que I'havien
anat laminant des del 2017.

Ja llavors, amb els primers dictamens, 'ACM va reclamar a I'Estat
que compensés el moén local per la reduccié d'ingressos que es-
tava patint, compensacié que tampoc va arribar.

Per tot aix0, el repte politic del municipalisme en aquesta legis-
latura és posar sobre la taula i mirar de resoldre aquest infrafi-
nangament cronic de les administracions locals. Cal que es deixi
de tractar els Ajuntaments com una administracié menor d’edat i
se’ns doti amb els recursos necessaris per fer front a les deman-
des creixents de la ciutadania.

-

Meritxell Budo
Presidenta de /ACM

www.acm.cat
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ACTUALITAT

Lareformade lI'impost a les plusvalues resta 600
milions a les arques municipals

Lapunt

Jaume Oliveras
Vicepresident primer de 'ACM

Tal com vam iniciar a la revista de TACM
del mes d'abril, seguim amb el debat so-
bre el finangament local. LObservatori de

L'impost sobre les plusvalues havia estat
un ingrés clau per als ajuntaments. Fins al
2019, representava al voltant del 13% de
la seva recaptacio tributaria i era el segon
impost municipal pel que fa a recursos.
Aquell escenari tan proper en el temps,
pero, queda lluny quan s'observen les ar-
ques locals. Ara ha caigut fins al quart lloc
entre els impostos dels ajuntaments, amb
uns ingressos que suposen tan sols un terg
del seu potencial recaptatori amb la seva
formulacio original, un problema afegit per
a unes finances ja de per si necessitades.

Aquest és l'escenari que deixa la refor-
mulacié d'aquesta figura fiscal feta pel
govern espanyol, 'any 2021. Una mesura
que va consolidar el procés de minva pro-
gressiva que havia patit el tribut arran de
les successives sentencies del Tribunal
Constitucional, que I'havien anat laminant
des del 2017. Ja llavors, amb els primers
dictamens, 'ACM va reclamar a I'Estat que
compensés el mon local per la reduccio
dingressos que estava patint. Lexecutiu
central, perd, no només va mirar cap a
una altra banda amb cada cop que patia
limpost, sind que va esperar que el Consti-
tucional acabés de questionar-lo del tot per
reformar-lo a correcuita i a la baixa.

Efectivament, el tribut patia defectes

dorigen, ja que no tenia en compte
l'evolucio real del preu de I'habitatge que
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les Finances Locals ja comenca a caminar
i esperem que aviat podem disposar d'una
eina que ens permetra veure 'evolucio fi-
nancera dels ajuntaments catalans.

Vam comengar amb els romanents i avui
seguim amb les plusvalues, un impost im-
portant en el financament dels ajuntaments.
Aquest impost ha passat de ser el segon
impost municipal en recaptacié a tenir un
paper més residual. Les sentencies del Tri-
bunal Constitucional sobre els criteris per
aplicar-lo i la reforma efectuada 'any 2021
per part del govern espanyol, han fet caure
els imports recaptats pels ajuntaments.

Sense entrar en el debat del canvi de crite-
ris en 'aplicacié de la plusvalua en la com-
pra venda d'immobles, el cert és que aixo

ha generat un greu problema pels ajun-
taments. El fet és que si limpost hagués
continuat amb els criteris anteriors, tal com
diu I'estudi que presentem, avui els ajunta-
ments recaptarien tres vegades més que
el recaptat actualment.

El problema ha estat la passivitat del go-
vern espanyol pel fet de no prendre cap
mesura compensatoria pels ajuntaments.
Es urgent que es prenguin mesures per
compensar aquestes perdues i es consi-
deri una revisi6 més frequent dels valors
cadastrals per adequar la fiscalitat a la
realitat socioeconomica actual. Només
aixi es podra avancar cap a una major
autonomia fiscal local i la capacitat dels
ajuntaments per oferir serveis essencials
a la ciutadania.

Evolucio dels ingressos per I'impost a les plusvalues als
ajuntaments catalans

Xitres en milions d'euros

es venia o heretava, fet que en representa-
va la base imposable. El tribunal, perd, no
va questionar en cap moment fins a quin
punt calia gravar el guany de la transaccio.
Tot i aix0, I'Estat va aprofitar la modificacio
de lmpost no només per adaptar-lo al ci-
cle economic, sind també per baixar els ti-
pus que podien aplicar-hi els ajuntaments.
Per posar-ne un exemple: en cas de ven-
des d'immobles després de 20 anys de
tinenga, el cost del tribut és ara un 33%
inferior al de 2020 i, si es ven després de
19 anys de tinenga, un 60% inferior. | mal-
grat tenir la responsabilitat de garantir la
sostenibilitat financera dels ens locals i que
el Senat i entitats municipalistes com 'ACM

li ho van reclamar, el govern espanyol ha
evitat compensar-los pel conseglent des-
cens en la recaptacio.

Un temps després d'aquella reforma, ja
disposem de dades per constatar que les
temences del mon local no eren infunda-
des, sind que limpacte en les seves finan-
ces ha estat evident. En termes reals, el
conjunt d’ajuntaments catalans han passat
de recaptar, amb l'impost a les plusvalues,
de 536 milions a només 293 milions, entre
2019 i 2022 —{ltim any amb dades dis-
ponibles—. De per si, aixd ja suposa una
reduccié notable, pero és que I'efecte ha
estat forca superior, ja que el potencial de



ACTUALITAT

recaptacié ha crescut, des d'abans de la
reforma, fruit d’'un major dinamisme del
mercat immobiliari.

Per tant, quines han estat les consequén-
cies reals de l'actual metode de calcul de
limpost a les plusvalues? Un informe de la
consultoria Polis per a ’ACM n’ha fet una
primera aproximacié, tenint en compte
les compravendes anuals d'immobles de
segona ma i el seu valor, a Catalunya. El
2022, de fet, van tenir lloc un 24% més
d’adquisicions d’habitatges no nous que el
2019, per un preu global un 38,4% supe-
rior. D’acord amb aquestes i altres dades,
la conclusié global és contundent. Amb la
metodologia antiga —prévia no només a la
reforma del 2021, sind a les sentencies del
2017—, larecaptacio per l'impost sobre les
plusvalues hauria ballat entre els 800 i els
900 milions d'euros, per als ajuntaments
catalans, el 2022. Una xifra que practica-
ment triplica els 300 milions que finalment
hi van arribar, aquell any.

Unamaneramolt nitida de calibrar 'impacte
de les successives alteracions del tribut és
comparar quants euros s’havien de gas-
tar, en cada moment, en compravendes
d’habitatges de segona ma perque un
ajuntament n'ingressés un per I'impost so-
bre les plusvalues generades. Abans de
les primeres sentencies del Tribunal Cons-
titucional, un de cada 15 euros ingressats
per un venedor d’un pis eren recaptats pel
consistori. A partir del 2017, ja en calia més
de 20 perqué un es destinés a 'impost. El
2022, perd, només un de cada 55 euros
gastats per comprar habitatges de segona
ma van arribar a les arques locals.

Evolucié dels euros gastats en compravenda d’habitatge
de segonama per cada euro recaptatamb I'impostala

plusvalua

Cost de I'impost a les plusvalues per a un immoble amb un
valor cadastral del sol de 100.000€, en funcié de I’antiguitat
de I'dltima adquisicio

Kifres en euras, amb els tipus maxims begals en cada moment

B MEtode antic 8 Mitode nou (2024)

Aqguesta evolucié tan destacada no respon
només als canvis patits pel tribut. Hi in-
flueixen també altres elements com la pro-
porcié entre compravendes i heréncies o
donacions —les quals també tributen— o
'adequacio entre el preu que es paga pels
immobles i el seu valor del sdl registrat al
cadastre —aixd segon és el que realment
tributa i, en molts municipis, esta molt des-
actualitzat—. Malgrat tot, els efectes de
la inaccio de I'Estat davant les senténcies
judicials i la seva accio regressiva quan ja
era molt tard si que expliquen bona part
d'aquest impacte.

| aquesta pérdua de prop de 600 milions
en les finances locals ja es nota a molts
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ajuntaments. A vegades, aquesta minva
es podia compensar amb accés als roma-
nents 0 generant cert deficit puntual. Eren
opcions viables en el marc de la suspensio
de les regles fiscals, perd no es tractava
de solucions reals ni permanents i, des
d’'aquest any, ja no sén ni possibles. Es,
per tant, responsabilitat i deure del govern
espanyol garantir aquests recursos, sigui
amb un fons extraordinari o en el marc
d'una nova llei de finangament local que
atorgui una veritable suficiencia i autono-
mia financeres als ajuntaments, a través
de la renovacio de les actuals figures tribu-
taries o l'establiment de noves. El benestar
i serveis publics per als nostres veins i vei-
nes en depenen.

Recaptacio potencial amb I'impost a les plusvalues,
si s’/hagués mantingut el métode de calcul anterior

Kifred én roilbond d'swngs

800-200

Recaptacia efectiva 7002 Posencial 2022
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ACTUALITAT

Els Patronats de les Fundacions i I’'Executiu de
I’ACM celebren reunions de treball

El passat 11 de juny es van celebrar
diverses reunions de treball intern
dels organs de govern de 'ACM. La
més important va ser la reunié del
Comite Executiu.

La trobada de treball va tenir lloc a les
instal-lacions de 'ACM i va comptar amb
35 alcaldes i alcaldesses, la gran majoria
de forma presencial, toti que la reunié tam-
bé es podia seguir a distancia per facilitar
la tasca dels representants locals. A ban-
da de fer un balanc de I'activitat interna de
I'entitat i de la representacio institucional,
es van validar els comptes del 2023 i es
va decidir convidar a les reunions execu-
tives, amb veu pero sense Vvot, represen-
tants de I'Associacié de Municipis per la
Independencia (AMI), Consorci Localret,
Associacié de Micropobles, Associacio
de Municipis per la Mobilitat i el Transport
Urba (AMTU), Associacié d’Entitats Loals
Propietaries Forestals a Catalunya (ELFO-
CAT) i Fons Catala de Cooperacio al Des-
envolupament (FCCD).

Cal destacar que aquest mateix dia es
van reunir els Patronats de la Fundacio
Aula d'Alts Estudis d’Electes (FAAEE),
Fundacié Municipalista o’ Impuls Territorial
(FMIT) i Fundacié Transparencia i Bon Go-
vern (FTBG), que es reuneixen dos cops
a l'any per validar 'activitat i exposar les
principals linies de treball.
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Sessi¢ del Patronat de la FMIT.

Participem en la 2a edicié de la Setmana de

I'Hidroge

El passat 10 de juny la presidenta de I'ACM, Meritxell Budo,
va participar com a ponent en la 2a edicié de la Setmana de
I'Hidrogen, organitzada per Vall de I'Hidrogen de Catalunya
L’'acte va tenir lloc al Port de Tarragona. Concretament, va
intervenir en la taula rodona centrada en I'impacte al territori
i als ambits social i economic amb visié local. La presidenta
va destacar que els projectes d’hidrogen verd ofereixen una
oportunitat extraordinaria per transformar el nostre territori
de manera positiva, tant des d’'un punt de vista economic,
social com paisatgistic. | va insistir que els municipis cata-
lans tenen un paper essencial en la promocioé i desenvolupa-
ment d’aquest tipus de projectes.
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Trobada institucional amb els representants del
Consell d’Alcaldies de I’'Alt Camp

El passat 12 de juny el vicepresident pri-
mer de 'ACM i alcalde del Masnou, Jau-
me Oliveras, va participar en el Consell
d’Alcaldies de I'Alt Camp, presidit per Ma-
teu Montserrat. La trobada amb els alcal-
des i alcaldesses de la comarca va servir
per reforcar la cooperacié amb els munici-
pis de la comarca i, sobretot, escoltar les
seves inquietuds.

Durant la reunié del Consell d’Alcaldies,
que va comptar amb l'assistencia de la
gran majoria dels 23 alcaldes i alcaldes-
ses de 'Alt Camp, Oliveras va destacar la
importancia del treball conjunt per afrontar
els reptes comuns dels municipis. També
va compartir les linies estratégiques del
Pla de Mandat 2023-2027 de 'ACM, que
es basa en quatre eixos principals: el mu-
nicipalisme, la transicio ecologica, I'equitat
social i territorial, i la internacionalitzacio.

El municipalisme és un dels eixos fona-
mentals del pla de mandat 2023-2027 de

I'’ACM, que es basa en la defensa, repre-
sentacio i servei dels municipis catalans,
com a entitats basiques de I'organitzacio
territorial i politica de Catalunya. LACM
pretén impulsar el paper dels municipis
com a agents de transformacié social,
economica i ambiental, aixi com reforgar-
ne l'autonomia, la participacio i la coope-
racio.

Jaume Oliveras, Dolors Farré i Mateu Montserrat, al centre esquerra de la taula presidencial.

Oliveras va subratllar la necessitat de po-
tenciar la veu dels municipis en les deci-
sions que afecten directament els ciuta-
dans per oferir els millors serveis. Al mateix
temps, va oferir I'entitat municipalista com
a eina de suport als ajuntaments amb
serveis que passen per I'assessorament
juridic, l'oferta formativa, la representacio
sectorial i la Central de Compres.

Reunio amb l‘alcaldessa de Valls, Dolors Farreé

La seu de 'ACM va acollir el 25 de juny una trobada insti-
tucional amb I’Associacié de Viles Termals de Catalunya. A
la reunié hi va participar la presidenta de I'’ACM, Meritxell
Budo, i el president de I'’Associacio i també alcalde de Cal-
des de Montbui, Isidre Pineda. Cal destacar que també és
vicepresident de I'’Associacio de Viles Termals Europea. La
trobada va servir per coneixer la iniciativa, que agrupa una
quinzena de muncipis a Catalunya, i es va parlar de com
fomentar la seva internacionalitzacié i de possibles vies de
col-laboraci¢ i coordinacio entre les dues entitats.

Abans de la reunid i participacio en el Consell d’Alcaldies de
I'Alt Camp, el vicepresident primer de 'ACM va aprofitar el
viatge a la comarca per reunir-se i fer una visita institucional
a l'alcaldessa de Valls, Dolors Farré, que va tenir lloc en el
consistori vallenc. Durant la trobada, van poder compartir vi-
sions i inquietuds municipalistes, i al mateix tamps van trac-
tar diverses questions locals d’interes comu. Jaume Oliveras
també va poder conéixer alguns dels projectes futurs que hi
ha previstos per al municipi de Valls i la seva contribucio al
desenvolupament de la comarca.

i 171ACM



REPORTATGE

La UE obre una nova legislatura: el repte que els
muncipis tinguin més veu

Reportatge en col-laboracié amb:
N. Segurai A. Marti acn

Després dels resultats de les
eleccions del 9-J, la Unié Euro-
pea (UE) obre aquest juliol una
nova legislatura. Un mandat amb
molts reptes i amb directives
que continuaran repercutint en
els municipis. Que el mon lo-
cal tingui més veu és, tambeé,
un daquests reptes. En parlem
amb el cap de I'Oficina del Parla-
ment Europeu a Barcelona, Ser-
gi Barrera, i el representant de la
Comissié Europea a Barcelona,
Manuel Szapiro.

El cap de l'oficina del Parlament Euro-
peu a Barcelona, Sergi Barrera, recalca
la importancia de la legislacié europea
perque esta “per sobre” de les lleis es-
tatals i locals. Tot i aix0, admet que hi ha
determinades regulacions i directives
europees que tenen una repercussio
més “directa” en els municipis, com pot
ser la directiva sobre la qualitat de I'aire,
que regula els limits de contaminacio, o
la directiva sobre regeneracié d’aiglies

Pla general del Parlament europeu, durant una votacié la passada legislatura

residuals, important en situacions de
sequera com la que viuen molts territo-
ris de Catalunya actualment.

Per la seva banda, el representant de
la Comissié Europea a Barcelona, Ma-
nuel Szapiro, recorda que els municipis
son els “Ultims responsables” de la im-
plementacio de la legislacio europea,
ja que gestionen “prop d’'un ter¢ de la

Manuel Szapiro, represent de la Comissio Europea a Barcelona

| 81ACM

despesa publica”. També avisa que
estan a la “linia de front” de la transicio
digital i verda que esta impulsant la CE.

Donar més veu als
municipis obligaa
reformar els tractats
delaUE

Igualment, Szapiro destaca l'impacte
de les politiques que impulsa en els mu-
nicipis, especialment en prioritats com
“la qualitat de l'aire, de l'aigua, la biodi-
versitat, I'adaptacio al canvi climatic, la
gestio dels residus / 'economia circular,
la inclusié dels migrants, I'erradicacio
de la pobresa (energeética, del trans-
port, alimentaria) i de les desigualtats,
la lluita contra la polaritzacié i les vio-
lencies, la millora de I'habitatge, de la
mobilitat o la digitalitzacio”.

Uns ambits que, en gran part, encai-
xen amb les preocupacions que Sza-
piro ha detectat als municipis catalans:
'adaptacié al canvi climatic, la despo-
blacio, la connectivitat, la bretxa digital,
la qualitat de I'aire, la mobilitat i el turis-
me sostenibles.
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Barrera creu que hi ha “marge de millo-
ra” per donar més competeéencies al Co-
mité de les Regions, que ara mateix és
nomeés un organ consultiu sobre 'opini6
de regions i ciutats. Mentrestant, des-
taca la importancia de la feina dels
eurodiputats “pel territori”, aixi com de
I'oficina de I'Eurocambra a Brussel-les,
per fer “pedagogia i explicar com la le-
gislacio europea afecta a la ciutadania”.

La Comissi6 Europea
aposta per reforcgar
el paper dels ens
supramunicipals en
la gestio dels fons
europeus

En la Conferéncia sobre el Futur
d’Europa (un procés de reflexié i de-
bat sobre el futur de la UE després del
Brexit) es va plantejar donar més veu
als municipis, perd Barrera reconeix
que per fer-ho efectiu cal una reforma
dels tractats de la UE, de manera que
els estats hi ha de donar el seu vistiplau.
“El lideratge només pot venir de les ma-
teixes ciutats, i ja I'estan agafant”, asse-
gura Szapiro.

Pel que fa a la relacio entre les institu-
cions de la UE i els municipis, Barrera

Sergi Barrera, cap de I'Oficina del Parlament europeu a Barcelona.

celebra la iniciativa ‘Building Europe
with Local Authorities’, una nova xarxa
per millorar la interlocucio. “Els ajunta-
ments son actius, perd la seva proac-
tivitat podria millorar”, diu al respecte.
De fet, també valora iniciatives des del
moén - municipal, perd provinents del
sector civil i no institucional. Per exem-
ple, com Barcelona Comer¢ va portar
a Brussel-les la proposta per crear la
capital europea del comerg de proxi-
mitat, que va rebre el suport unanime
del Parlament Europeu. “Si els munici-
pis fan propostes en xarxa amb altres

we o=
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L’eurocambra, durant una votacié durant la passada legislatura

municipis d’altres territoris europeus, té
molt més pes”, conclou Barrera.

Des de I'executiu comunitari asseguren
que estan creant una xarxa de regidors
i alcaldes de tota la UE per fomentar la
comunicaci¢ d’afers europeus. A Ca-
talunya ja hi ha una trentena d’electes
locals adherits a la iniciativa ‘Construir
Europea amb els representants locals’
que tenen “un canal privilegiat” per re-
bre informacio de les institucions euro-
pees i comunicar sobre la UE al territori.
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Representacio de la composicié del Parlament Europeu.

A part de I'ajuda financera i tecnica a
les administracions locals, Szapiro avi-
sa del repte d’'agrupar i escalar dife-
rents projectes petits: “No té sentit que
cada poble i ciutat treballi de manera
individual sense tenir en compte el que
esta passant als municipis del costat,
0 altres més lluny amb situacions molt
similars”.

Directives comla de
la qualitat de l'aire o la
regeneracio d‘aigiies
residuals tenen una
repercussio directa en
els municipis

També creu que en els proxims anys
es podria “reforgar” el paper dels ens

supramunicipals com les diputacions
en la gesti6 dels fons europeus, ara
en mans del govern espanyol en gran
part, i en menor mesura de la Genera-
litat.

A més, per poder aprofitar al maxim
tots els recursos europeus, cal estar al
cas de les oportunitats que ofereix la
Comissié Europea als ens locals, afe-
geix Szapiro. “Entenc que per als ajun-
taments petits, i Catalunya és un territo-
ri que precisament es caracteritza per
tenir molts municipis, no sempre és fa-
cil estar al dia de la legislacio i dels pro-
grames europeus”, admet. Tanmateix,
el representant de I'executiu comunitari
recomana adrecar-se a les Diputacions
0 associacions com I'’Associacié Cata-
lana de Municipis (ACM), que compta
amb una oficina de fons europeus per
consultar les diferents convocatories

Una Eurocambra amb meés

extrema dreta

El resultat del 9-J va deixar una nova
Eurocambra amb més representants
dels grups d’extrema dreta, tot i que
la majoria fins ara governant, forma-
da per conservadors, socialdemo-
crates i liberals, manté I’hegemonia
i continuara controlant la Unié Euro-
pea (UE). Aixi, Ursula von der Leyen
repetira com a presidenta de la Co-
missié Europea, I'exprimer ministre
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portugues socialista Antonio Costa
sera el president del Consell Europeu
i I'estoniana Kaja Kallas, dels libe-
rals, la nova alta representant de la
diplomacia europea. La transici¢ digi-
tal, el pacte verd, la guerra a Ucrai-
na o la situacié a I'Orient Mitja, entre
els reptes d’aquesta legislatura, que
arrencara a mitjan juliol amb la consti-
tucio del nou Parlament Europeu.

el Lyt
i

Sergi Barrera, cap de I'Oficina del Parlament europeu a Barcelona

de fons europeus i demanar assesso-
rament a I'hora d’aconseguir-los.

Com a exemples de projectes euro-
peus amb impacte als municipis, des-
taca la recuperacio dels espais fluvials
dels rius Llobregat i Besos i I'area de
Collserola amb fons FEDER o el pro-
jecte d’habitatge social per a perso-
nes que pateixen soledat no desitjada
0 exclusio residencial al Pallars Jussa
i que ha estat finangat amb fons Next
Generation EU.

L'ambit escolar també pot ser un altre
punt d’entrada de la UE als municipis.
Barrera reivindica el projecte ‘Escoles
Ambaixadores” del Parlament Euro-
peu, que I'any vinent espera duplicar
el nombre de centres adscrits. “Hi ha
interés pedagogic i té un impacte terri-
torial”, assegura.

®

Pots visualitzr el
reportatge en video
llegint aquest codi OR:




CONTINGUTS - AMBITS SECTORIALS

Acord de Govern per a

delegacié de

competéencies als ajuntaments en mateéria
d’admissio d'alumnes

El DOGC del 16 de maig de 2024, va
publicar I'Acord GOV/133/2024, de 14
de maig, de delegacié de competencies
als ajuntaments en matéria d'admissio
d’alumnes als ensenyaments de primer ci-
cle d’educacio infantil sostinguts amb fons
publics.

D'acord amb I'article 156 de la Llei 12/2009,
del 10 de juliol, d’educacio, 'Administracio
educativa és I'Administracié de la Genera-
litat i actua per mitja del departament com-
petent en matéria d’educacio.

Referent a les competencies dels ens lo-
cals, l'article 159.3.a, apartat segon, de la
Llei 12/2009, del 10 de juliol, estableix que
correspon als municipis participar en les
funcions que corresponen al’Administracio
de la Generalitat en els diferents aspectes
del sistema educatiu i, entre d'altres, en
el procés d’admissio en els centres que
presten el Servei d’Educacié de Catalun-
ya del seu territori i, concretament, d’acord
amb l'article 47.6 de la mateixa Llei, en els
procediments d’admissio dels alumnes als
ensenyaments de primer cicle d’educacié
infantil sostinguts amb fons publics, els
ajuntaments poden establir altres criteris
generals de prioritat, a més dels que de-
termina aquest article.

Imatge d’arxiu d’alumnes d’Educacié infantil a Campllong. Foto: ACN

El Departament d’Educacié ja ha fet
arribar als ajuntaments la proposta
de Conveni amb els ens locals per a
lassumpcié de les competéncies dele-
gades relacionades amb el procés de
preinscripcié i admissié d'infants, del
primer cicle d’educacié infantil, als cen-
tres en els ensenyaments sostinguts amb
fons publics.

D’acord amb la proposta, els Ajunta-
ments es comprometen a facilitar les
dades necessaries per a la inscripcio i
actualitzacié del Registre de centres, aixi
com les dades sobre I'activitat de les llars

d’'infants del seu municipi relativa a les
materies regulades al Decret 282/2006.
També és important tenir en compte que
els ajuntaments han de donar publicitat
al DOGC de les resolucions adoptades.

Per altra banda, també es disposa que
en les funcions de la Inspeccié educati-
va, I'ajuntament pot establir els controls
i les supervisions necessaries per a ga-
rantir 'exercici de les competéncies de-
legades sens perjudici que aquesta de-
legacié de competéncies no comporta
la transferéncia de recursos del Departa-
ment d’Educacio.

Ens reunim amb el Gremi de Jardineria de Catalunya
per parlar d‘'emergéncia climatica i espais verds

La presidenta Meritxell Budo es va reunir el 30 de maig
amb els representants del Gremi de Jardineria de Cata-
lunya, en una trobada que va tenir lloc a la seu de 'ACM.
La reuni6 va servir per parlar, sobretot, de I'actual context
d’emergencia climatica que pateix el planeta i de la se-
quera que pateix Catalunya. Especialment, per coneixer
des del seu punt de vista les consequencies que té per al
sector. En aquest sentit, es va posar sobre la taula el paper
fonamental que tenen els jardins i els espais verds per al
benestar de les persones en els nostres municipis i com
dissenyar urbanisticament uns pobles i ciutats que tinguin
en compte aquests espais.
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El Departament de Drets Socials proposa una
segona Addenda al Contracte Programa de

Serveis Socials

ElContracte Programa és un con-
veni pluriennal que se signa entre
la Generalitat i els ens locals i en
el qual -després del consens en-
tre els diferents actors implicats
(Departament de Drets Socials
i les entitats municipalistes)
s'especifiquen les actuacions
gue es duran a terme en mate-
ria de serveis socials, aixi com la
seva dotacié economica durant
la vigéncia del conveni.

El Contracte Programa 2022-2025, signat
el desembre del 2022, introduia algunes
millores i reforcava els EBASS. Al des-
embre del 2023 es va signar una primera
addenda.

Recentment, el Departament de Drets
Socials ha traslladat als ens locals titulars
d'Arees Basiques de Serveis Socials, en
total 111, la segona addenda al CP per a
la seva signatura.

Aquesta nova addenda, sense imports
econdmics, es concreta basicament en els
seguents termes:

1. Incorporar nous elements vinculats al CP
2022-2025, concretament:

a. Lannex | sobre la transformacié digi-
tal del DSO: eSocial, per tal de donar un
nouimpuls al sistema Catala de Serveis So-
cials promovent desenvolupar els sistemes
d'informacié de 'ambit dels Serveis Socials
integrats amb eSocial, de forma centrada
en el ciutada i orientada a la dada, que fa-
cilitara informaci¢ per a la presa de deci-
sions, l'avaluacio i la transparéncia.

b. La nova fitxa 1.11 per a la imple-
mentacié del Programa estatal FSE+
d’assisténcia material basica (BASICO).

Aquest 2024 s'implantara un canvi de
model en la cobertura de les necessitats
basiques amb l'objectiu de substituir les
ajudes alimentaries en especie per targe-
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tes moneder que permetran a les perso-
nes beneficiaries comprar directament als
supermercats. Aquest nou sistema forma
part del nou Programa d’'Assistencia Mate-
rial Basica de la Uni6 Europea.

La Targeta Moneder té com a objectiu do-
tar d’'un nou instrument als ajuts econdmics
per a alimentacio i productes de primera
necessitat i que atorguen els serveis so-
cials municipals dels ens locals a persones
vulnerables sense recursos.

Pel que fa a aquesta nova fitxa resten en-
cara molts interrogants técnics a resoldre.
El que si que és evident és que aixo impli-
cara més tasca addicional que no es tenia
prevista des de les ABSS i, pendents de
resoldre el 2025.

2. Corregir errades del conveni inicial en
relacio amb les fitxes financades amb
fons Next Generation EU (NGEU).

Val a dir que aquesta nova proposta de
redactat no satisfa els plantejaments que
des de les entitats municipalistes haviem
traslladat amb anterioritat al Departament
de Drets Socials basicament, perqué
continuen generant inseguretat juridica, ja
que no es poden exigir actualment noves
obligacions que afectin exercicis d’anys
anteriors, perqué aguestes no es poden
complir.

3. Concreta les obligacions pel financa-
ment del FSE + dels serveis especialit-
zats d’atenci6 a la infancia i adolescén-
cia (SEAIA), modificant el redactat de la
fitxa 19. Queden exclosos del financa-
ment del fons FSE+ els ens locals que ja
reben financament de I'Estat en el marc
del Programa para el refuerzo de equipos
de atencion a la infancia y la familia en los
Servicios Sociales de atencion primaria, en
ejecucion de lo previsto en la Ley Organica
8/2021, de 4 de junio, de proteccion inte-
gral a la infancia y la adolescencia frente a
la violencia (LOPIVI).

Aquesta addenda no déna resposta al fi-
nancament del SAD Dependencia. No es
parla d'imports, una questié important si
s’ha de donar resposta al Decret 675/2023
del 18 de juliol en el qual es modifica de
manera molt substancial les hores a pres-
tar de SAD a les persones reconegudes
amb un Grau de Dependéncia.

Conscients de la pressié assistencial que
estan patint els ens locals, aguesta nova
proposta d'addenda deixa interrogants
tecnics a resoldre que no faciliten la gestid
de les ABSS.

Cal anar treballant per un nou Contracte
Programa que doni resposta real a les di-
ficultats que es troben els ens locals i en
aquest cami estarem des de 'ACM per aju-
dar a construir-lo.



CONTINGUTS - AMBITS SECTORIALS

Nou protocol de seguretat contra les violéncies
sexuals en entorns d’oci, espai publicitransports

El passat 29 de maig de 2024 el
Departament d'Interior va aprovar
la RESOLUCIO INT/1821/2024, de
24 de maig, per la qual saprovaies
fa public el Protocol de sequretat
contra les violéncies sexuals en
entorns doci, espai public i trans-
ports.

L'objectiu del protocol és prevenir atacs
contra la llibertat i indemnitat sexuals de
les persones i donar-hi la millor resposta.
El protocol preveu criteris interpretatius
i operatius per a l'actuacié i coordinacié
dels professionals de la seguretat (Policia
de Catalunya, policies locals, portuaries
i seguretat privada) i d’altres actors que
tenen incidéencia (carrecs electes, téc-
nics municipals) o presten els seus ser-
veis en 'ambit de la seguretat, de l'oci i
el transport (personal de sala, cambreres
i cambrers, personal de control d’accés,
auxiliars de serveis, personal d'inspeccio,
de conduccio i dels centres de control;
entre d’altres) quan es trobin davant de
conductes de violencia sexual, tant aque-
lles previstes en el Codi Penal, com aque-
lles no previstes, perd que es consideren
constitutives d’infraccié administrativa.

Les principals novetats d’aquest nou pro-
tocol sén: la determinacié dels concep-
tes a que fa referencia el protocol, com
explicar el concepte de violencia sexual i
masclista, els tipus d’agressions i com es
categoritza 'entorn; la coordinacié entre
els actors en seguretat i tot el personal im-
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plicat en 'ambit d’actuacio; la interrelacio
dels entorns d’oci i de transports, per faci-
litar la gestio transversal i operativa; la tipi-
ficacié de I'assetjament sexual no penal,
per poder perseguir conductes constitu-
tives d'infraccions administratives que no
son considerades com delictes penals;
estableix un ambit d’aplicacio integrador,
per protegir tant dones com homes i per-
sones LGBTI afectades per violencia se-
xual; marca procediments d’actuacions
operatives envers l'agressor per les inter-
vencions en casos de violencia sexual pe-
nal i no penal, i inclou pautes especifiques
per a professionals de seguretat privada
i personal de control d’'accés; i per ultim,
es determina I'aplicacié del protocol a tot
Catalunya, en un principi pels Mossos
d’Esquadra i progressivament per policies
locals i entitats privades i publiques que
s’adhereixin al protocol.

El protocol s'aplica a tots els establiments,
persones, organismes o entitats, tant pu-

blics com privats, que formalitzin 'adhesié
al Protocol mitjancant el procediment
d’adhesié que consta al web del Depar-
tament d’Interior. En adherir-se al Protocol,
I'entitat, establiment, persona o organisme
fa evident la seva voluntat de destinar el
maxim de recursos i esforcos de qué dis-
posi per prevenir i erradicar la violencia
sexual en 'ambit d’accié que li correspon-
gui i atenent, especialment, els compromi-
S0S que expressa aquest protocol.

Tota la informacio del
Protocolila seva adhesio a:

' Tk DT E

Col-labora amb aquesta seccio:

TATIN Generalitat de Catalunya
Departament
Y de la Presidéncia

“simplifiquem la gestio,
fem el teu ajuntament més facil”

\/ Suport en 'execucid de projectes FEDER

v/ Desenvolupament de Politiques d'lgualtat de génere | LGTBI

\, Suport en la contractacio pablica i tramit i gestid de subvencions

\/ Desenvolupament de la Llei de Transparéncia

\/ Comunicacid integral per a ajuntaments
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ACTUALITAT JURIDICA

Els aspectes més rellevants de la nova taxa local
de residus solids urbans en el marc de la Llei
7/2022, de 8 dabril

El passat dia 14 de maig de 2024 es va
fer public un Document elaborat per un
Grup de Treball format per representants
del Ministeri d'Hisenda, del Ministeri de
Transicié Ecologica i la FEMP que analitza-
va les questions més rellevants en relacié
a aquesta nova taxa, d'entre les quals en
destaquem les seguents:

Antecedents: La implantacid d’aquesta
taxa té el seu origen en la Directiva 2008/98/
CE («Directiva Marc de Residus») que es-
tableix I'obligacié de fer Us d'instruments
economics com les taxes mitjancant el
sistema de pagament per generacio («pay-
as-you-throw») i la posterior aprovacio per
part de I'Estat de la Llei 7/2022, de 8 d’aboril,
que imposa I'obligatorietat que les Entitats
Locals estableixin en el termini de 3 anys
(per tant, abans del 10/04/2025) una taxa
0 prestacié patrimonial de caracter public
no tributari (en endavant, PPPNT) especifi-
ca, diferenciada i no deficitaria que permeti
implantar sistemes de pagament per gene-
racio.

Ambit subjectiu: Lestabliment de la taxa o
PPPNT obliga tots els municipis, incloent-hi
aquells amb una poblacié de fins a 5.000
habitants (v. art. 12.5 de la Llei 7/2022). El
document assenyala que, en el cas que
I'Estat espanyol fos sancionat per incom-
pliment dels objectius fixats per la UE en
la materia, la sancié es podria repercutir
en les entitats locals que no compleixin
I'obligacio d'establir la taxa o PPPNT (v. art.
8 LOEPSF).

Obligatorietat del sistema de pagament
per generacié: D'acord amb el document
del Grup de Treball, la norma no imposa
l'obligacié d’exigir una taxa totalment indi-
vidualitzada per subjecte passiu amb efec-
tes a partir del 10/04/2025 sind que pretén
que aquests sistemes s'incorporin progres-
sivament. El document ofereix exemples de
diferents sistemes de pagament per gene-
racio, tot distingint entre sistema elemental,
mitja i avancat (en el qual trobariem presta-
cions de servei porta a porta o contenidors
intelligents).
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No deficitaria: Segons el document de
referencia, l'exigencia que la taxa o PPPNT
hagi de ser «no deficitaria» s’ha d'interpretar
com el necessari compliment d'un principi
i no com una imposicié als Ajuntaments
d'una absoluta precisié en la cobertura dels
costos del servei, és a dir, que la cobertura
s’aproximi el maxim possible al cost real del
servei.

Possibles beneficis fiscals (reduccions i
bonificacions): L'art. 11.4 de la Llei 7/2022
preveu diferents suposits de possibles re-
duccions en la quota (per exemple, per-
sones i unitats familiars en risc d’exclusio
social), als quals es poden afegir els que
admet el TRLRHL. En tot cas, atés que
I'objectiu final de la taxa és que cada indivi-
du pagui en funcié de la quantitat de residus
que generi, l'import de les reduccions que
S'estableixin no s’haura de repartir entre la
resta de subjectes passius. Lestabliment
de reduccions ha de ser per a suposits
concrets, objectius, motivats i limitats. Per
No posar en risc el principi que la taxa ha
de ser no deficitaria. En tot cas, cal tenir pre-
sent que l'objectiu de la taxa és fomentar la
reduccio de residus, de tal manera que les
reduccions que s'apliquin a determinats
collectius no haurien de ser tan importants
com perque la taxa deixi de servir aquesta
finalitat. Pel que fa les reduccions per a per-
sones i unitats familiars en situacié de risc
d'excluisé social, 'ordenanca fiscal corres-
ponent haura de regular aspectes com ara
els que evidenciin la manca de recursos
economics del contribuent que justifiqui la
reduccié bonificacié de la quota.

Daltra banda, la Llei 7/2022 tambeé ha esta-
blert una bonificacié , incorporada a l'article
24.6 TRLRHL que té com a finalitat la reduc-
Ci6 del residu alimentari.

Determinacio del cost net del servei: La
quantia de la taxa ha de reflectir «el cost
real, directe o indirecte, de les operacions
de recollida, transport i tractament dels re-
sidus (...) aixi com els ingressos derivats de
l'aplicacié de la responsabilitat ampliada
del productor, de la venda de materials i

denergia». Tanmateix, d'acord amb el do-
cument, no és obligatori actualitzar cada
any linforme econdmic financer ni les tari-
fes excepte si existeix una “variacio subs-
tancial en el cost net del servei o en el regim
de prestacio del servei en qualsevol de les
seves operacions que ho exigeixi”.

Prestacié Patrimonial de Caracter Public
No Tributaria (PPPNT): en determinats
supOsits -prestacio del servei realitzada de
forma directa mitjancant personificacié pri-
vada (entitats publiques empresarials, so-
cietats de capital integrament public, etc.)
0 mitjancant gesti¢ indirecta (concessio)-
en lloc d'una taxa s'establira una PPPNT
d'acord amb l'art. 20.6 TRLRHL.

Meritacio i exigibilitat de la taxa: La taxa
es merita el dia 1 de gener de cada any i el
seu perfode impositiu compren 'any natural
encara que, d'acord amb el document, en
els sistemes de pagament per generacio
de grau mitja i avancat es preveuen certes
particularitats a les quals ens remetem.

Notificacié de les liquidacions: No cal
notificar individualment les quotes de la
taxa cada any perd sf que sha de notifi-
car individualment la inclusié en la corres-
ponent matricula (padré fiscal) i notificar
collectivament les successives liquida-
cions.

Prestacio del servei per un ens supramu-
nicipal: Si el servei de recollida, transport i
tractament de residus el presta un ens su-
pramunicipal que tingui la condicié d'entitat
local d'acord amb la LRBRL (per exemple,
les comarques 0 mancomunitats) la taxa la
podra establir i exigir aquest ens.

Podeu consultar aqui el
document complet:




FONS EUROPEUS

Convocatoria de Projectes de I’Area Funcional
Litoral Est per a Desenvolupament Sostenible

L'Euroreqi6 Pirineus-Mediterrania
va obrir el 4 d'abril de 2024 la Con-
vocatoria de projectes de I'Area
Funcional Litoral Est (AFLE),
finangcada pels fons FEDER-In-
terreg del programa POCTEFA.
Aquesta convocatoria esta des-
tinada a projectes estructurants
i transfronterers a la zona litoral
mediterrania transfronterera en-
tre 'Aude i 'Ebre, amb l'objectiu
de potenciar el desenvolupament
sostenible ala regio6.

Seran elegibles les entitats situades a la
franja litoral des de la desembocadura
de I'Aude fins al Delta de I'Ebre. Concre-
tament, a Catalunya, s’inclouen les se-
glents comarques: Montsia, Baix Ebre,
Baix Camp, Tarragonés, Baix Penedés,
Garraf, Baix Llobregat, Barcelones, Ma-
resme, Selva, Gironés, Baix Emporda i Alt
Emporda.

Les altres comarques catalanes, jun-
tament amb la resta del departament
Pirineus-Orientals, Aude, llles Balears i
els departaments d’Hérault i Gard poden
participar com a territoris associats. La
convocatoria s'estructura al voltant de 4
grans tematiques:

e Conservacio6 i restauraci6é dels eco-
sistemes de la zona: Iniciatives que pro-
moguin la proteccid i recuperacid dels
habitats naturals.

Convocatoria

del
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¢ Disminucié de la pressi6 humana
sobre la zona: Projectes que redueixin
limpacte de les activitats economiques i
el turisme.

¢ Diversificacio dels recursos costers
marins i terrestres: Iniciatives que pro-
moguin una alimentacié sostenible a partir
de recursos locals.

¢ Millora de la mobilitat transfronterera
i la sostenibilitat: Projectes que fomentin

Programa

Enabling City Transformation

La convocatoria Enabling City Trans-
formation convida les Ciutats Mis-
Si0 a proposar accions innovadores
per superar els reptes sistémics que
s’enfronten a I'hora d'implementar
I'accio climatica. Aquest programa de
divuit mesos té com a objectiu fomen-
tar una transformacio a gran escala a
tota la ciutat, basant-se en el progra-
ma Pilot Cities i avangant més enlla.

Basant-se en experiéncies previes, el
programa vol aprofitar els resultats de
la recerca i la innovacid, combinant
multiples elements de canvi, com ara
la innovacié social, cultural, tecnolo-
gica, basada en la natura, regulatoria
i financera, aixi com nous models de
negoci i governancga per impulsar la
transicio climatica.

ocatoria oberta!

la intermodalitat i la mobilitat sostenible.

El termini per presentar les sollicituds és
fins el 5 de juliol de 2024 a les 14:00 h.

Més informacio:

NetZeroCities

Amb un pressupost de 22,8 milions
d’euros del programa Horizon Europe,
la convocatoria esta oberta fins al 14
d’octubre a les 17:00.

Oficina de Fons Europeus

of.fonseuropeus@acm.cat
www.acm.cat/area-de-
continguts/oficina-fons-europeus
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FORMACIO

Cloenda de la 8a ediciéo del Postgrau en
Contractacio publica local

El passat 25 de juny al mati Jau-
me Oliveras, vicepresident pri-
mer de I'Associacié Catalana de
Municipis, va presidir l'acte de
cloenda de la 8a edici6 del Post-
grau en contractacio6 publica lo-
cal, que han cursat un total de 31
alumnes des del mes d'octubre
de 2023.

Oliveras va desitjar als alumnes que es-
perava que hagués estat una formacio
“profitosa”. També va destacar que la con-
tractacid és un questid essencial en les
administracions locals. “La contractacid
és una de les parts més sensibles que té
un ajuntament i més importants, i com a
alcalde ho visc d'aquesta manera”, va afe-
gir per insistir que “ens agradaria que els
processos fossin molt més senzills i és una
feinada molt important la que feu i un vo-
lum de feina cada vegada més important
la que tenen els ajuntaments i és essencial
que hi hagi una equips de contractacio
competents”.

La cloenda, que va tenir lloc a I'aula de for-
macié de 'ACM, va comptar també amb
lassisténcia del director académic del
curs, Josep Ramon Fuentes; del cap de
l'area de Formacio, Programes i Publica-
cions de I'ACM, Cesc Iglesies; i de la pre-

El vilcepresident primer, Jaume Oliveras, en la cloenda del Postgrau.

sidenta del Tribunal catala de Contractes
del Sector Public, Carme Lucena, qui va
pronunciar la conferencia final “Evolucié
de la conflictivitat contractual a Catalunya
segons la doctrina del TCCSP”.

El postgrau ha estat impartit conjuntament
per la Universitat Rovira i Virgili (URV) i la
Universitat Autbnoma de Barcelona. Ha
combinat sessions tedriques amb sessions
practiques que es treballaven al final de
cada modul. Oferia formacié sobre el re-
gim juridic i el procediment administratiu
del marc normatiu aplicable, en especial,

de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public (LCSP). Po-
sava émfasi a les particularitats que afecten
els ens locals mitjans i petits i en les noves
tecniques de contractacio: sistemes per a
la racionalitzacio tecnica, acord marc, cen-
trals de compra i subhastes electroniques.

Tenint en compte I'éxit de les edicions an-
teriors, en que cada any s’exhaureixen les
places, el 8 d'octubre de 2024 comengara
una nova edicié d'aquest mateix postgrau.
Les inscripcions s'obriran a partir del juliol
al web de TACM.

Aquesta tardor I'ACM oferira una nova edicio del
Postgrau en Seguretat publica local

Després de tres anys des de la darre-
ra edicio, I't d’octubre inaugurarem
la quarta edicié d’aquest Postgrau,
que enguany presenta novetats i
s’impartira en caracter semipresen-
cial. El Postgrau en gesti6 publica
de la seguretat local esta dirigit en
especial als membres de les Policies
Locals dels més de 200 municipis
catalans que disposen d'aquest cos
i també als técnics dels ens locals
que gestionen la vigilancia municipal.
El curs combinara classes teodriques,
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sessions practiques i visites a alguns
centres de comandament.

Es tracta d’'un programa de formacié
superior universitaria que impartira
la Universitat Rovira i Virgili (URV) i
abordara amb profunditat les diver-
ses competencies que afecten aquest
cos: seguretat, transit, circulacio, ocu-
pacidé de l'espai public, vigilancia,
mediacio, proteccio civil, mobilitat, in-
tervencio administrativa, emergencies
i policia de proximitat, entre d’altres.

Com a novetat, en aquesta quarta edi-
ci6 es dedicaran algunes sessions a
les violéncies diverses, com també
al desenvolupament de les compe-
téncies personals: lideratge, comuni-
cacio, resolucié de conflictes, gestio
d’equips. L'Ultim apartat del curs es
reservara als nous ambits que han
sorgit d’afectacioé local, com soén la
manipulacio i el control dels drons, el
terrorisme global, el crim organitzat, la
seguretat de les TIC i la relacié urba-
nisme-seguretat.



FORMACIO

Nous cursos presencials sobre habilitats
comunicatives i formaciéo de portaveus per a

electes locals

Amb la voluntat de tenir cura
de la comunicacié dels electes
locals, com una habilitat neces-
sariaiimprescindible per a qual-
sevol lider politic, I'ACM progra-
ma de cara al mes de setembre
nous cursos dissenyats espe-
cialment per a l'oratoria i la for-
macié de portaveus locals.

El curs aborda 'expressioé oral en pu-
blic, com transmetre les idees de ma-
nera clara, estrategies per difondre
i defensar els projectes de govern,
dona eines sobre com comunicar-se
amb la ciutadania, saber com atendre
els mitjans de comunicacié i també
com gestionar de la millor manera
possible les intervencions hostils que
s’han d’afrontar en moments de crisi
de govern.

Es per tot aixd que ’ACM ofereix una
formacié molt especifica en habilitats
comunicatives, d’'oratoria i de porta-
veus per a regidories i per a alcaldies.
Soén sessions presencials, molt prac-
tiques i que es fan en grups reduits
per adaptar-se al maxim a les neces-
sitats concretes dels qui hi participen.
Al final, cada assistent rep un pla de
millora personalitzat. El professor és
Josep Puighd, assessor de comuni-
cacio6 i periodista amb una llarga ex-

El periodista Josep Puigho en la 1a edicié del curs que es va fer durant aquest passat juny.

periencia en mitjans de comunicacio
com TV3, TVE, Ona Catalana o Cata-
lunya Radio.

Des de finals del mes de maig van
tenir lloc les primeres sessions de la
primera edicié del curs, per a regi-
dors/es de govern i alcaldes/ses. Es
van fer en horaris optatius de mati o
de tarda. A causa de l'éxit de parti-
cipacio i demanda, ja s’han obert les
les inscripcions per a la segona edi-
ci6 dels nous cursos adrecgats a tot ti-
pus d’electes locals. Aquesta segona
edicio, també en horari de mati o de

Especialitza't amb els descomptes
que oferim amb la universitat UOC

¢

tarda, tindra lloc els dies 18 i 25 de
setembre. Les inscripcions es poden
formalitzar a través de la pagina web
de 'ACM.

Informacio i contacte

93 496 16 16 Ext. 217
formacio@acm.cat
https://www.acm.cat/formacio
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FORMACIO

Primer curs per fomentar lainternacionalitzacio
i I'accio exterior dels municipis catalans

Com ho podem fer per donar dimen-
sio internacional al nostre municipi?
Quins soén els avantatges de formar
part d’una xarxa de poblacions de
diferents paisos amb reptes similars?
Com fem encaixar les politiques locals
amb les agendes globals? Aquestes
i altres questions es respondran al
curs “La internacionalitzacié del mon
local: practiques i eines de foment
de l'accio exterior dels municipis”
que tindra lloc entre finals d’octubre
d’enguany i principis d’abril de I'any
vinent en format hibrid.

La formacio, fruit d’una col-laboracio
entre 'ACM i la fundacié CEl Interna-
tional Affairs - Escola Diplomatica de
Barcelona, esta dirigida tant a elec-
tes com a professionals del mén lo-
cal i compta amb un professorat amb
amplia experiencia en la investigacio
academica sobre governanca local i
internacionalitzacié. També hi partici-
paran docents amb un gran coneixe-
ment en la implementacié d'iniciatives
d’internacionalitzacié a nivell local i
europeu.

Objectius del curs

Aquest curs té per objectiu promoure
la internacionalitzacié dels municipis,
un dels quatre eixos del Pla de Man-
dat 2023-2027 de I'ACM, i es realit-
zara en format semipresencial.

El programa comptara amb tres grans
moduls que duraran sis setmanes
cadascun i que estan dedicats als
temes seguents: “Marc global: Els
fonaments de la internacionalitza-
cio del mon local”’, on es tractaran
questions com les agendes globals
i el paper dels ens locals, les xarxes
transnacionals d’ens locals o el rol
local en el marc institucional i politic
de la Unié Europea. El segon modul
“Accio i eines: Cap a una internacio-
nalitzacio estrategica: diplomacia de
ciutats | accio exterior del mon local”
se centrara en aspectes com el lobb-
ying, la diplomacia municipal, I'accés
a recursos i finangament europeus i
multilaterals, i les practiques d’accié
exterior local centrades en agerma-
naments, intercanvis, projectes, fires,
CONQgressos i exposicions.

a) La contextualitzacié del mon local en el marc de la governancga global i

las agendes globals.

b) La rellevancia d’una accié local a nivell internacional, amb particular re-
ferencia al marc de la diplomacia de ciutats, la cooperacié descentralitzada

i les xarxes internacionals d’ens locals.

c) L'analisi del context institucional de la Unié Europea i la seva relacié amb

I’accio internacional del ens locals.

d) Les practiques i les eines per a una estrategia de internacionalitzacié.

Col-laboren amb aquesta seccio:

i @ Catalana
-ff]l'n:iclvuh-
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La internacionalitzacié del mén
local: practiques i eines de foment
de I'accid exterior dels municipis
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Hodaftat semipresencial ‘
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Finalment, hi haura el tercer modul
“Practicum: Eines, bones practiques i
innovacio en el marc de la internacio-
nalitzacié del mon local”, amb el qual
els alumnes podran elaborar o millorar
el pla estrategic d’internacionalitzacio
del seu municipi.

Les inscripcions s’obriran a partir de
mitjans d’aquest mes de juliol i es po-
dran formalitzar a través de la web de
I'’ACM. Les places son limitades a 40
places.

0,

Informacio i contacte

93 496 16 16 Ext. 107
formacio@acm.cat
https://www.acm.cat/formacio
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CENTRAL DE COMPRES

Acord marc d'assessorament téecnic juridic a la
tramitacio d'expedients urbanistics

L'’Acord marc d'assessorament a
la tramitacio d'expedients sesta
fent lloc entre els municipis pe-
tits i mitjans com una eina util per
a la tramitacié dels expedients
urbanistics.

Els ajuntaments han trobat amb les em-
preses adjudicataries un servei técnic
de confianga que els permet donar tra-
mit als diferents expedients que tenen
acumulats, permetent que 'activitat no
es quedi endarrerida per causes buro-
cratiques. De fet, ha resultat essencial
per als ens locals contactar amb les
empreses adjudicataries i coneixer de
prop els tecnics que realitzaran el tre-
ball fomentant la confianga necessaria
per a un servei d’aquestes caracteris-
tiques.

Les entitats usuaries d’aquest servei es
mouen en un interval poblacional que
va dels 170 habitants del municipi més
petit que ha utilitzat el servei, fins als
gairebé 20.000 habitants del més gran.
El 24% de les entitats usuaries sbn mu-
nicipis petits de menys de 1.000 ha-
bitants, entre 1.000 i 5.000 habitants
trobem el gruix dels usuaris arribant
fins a un 41 i el 35% restant inclou els
municipis de 5.000 a 20.000 habitants.

Els serveis més demandats han estat
les llicéncies d’obra amb un 36% dels
treballs realitzats. A continuacié trobem
els informes, bé siguin informes previs,

Ferrer&QOjeda

Llicéncies

d'obres

Llicéncies

d'activitat

tecnics juridics o de conformitat, que
acumulen un 32% dels treballs. | final-
ment, amb un 16% cadascu trobem
a les llicencies d’activitat i les inspec-
cions urbanistiques i d’activitats. Tots
aquests treballs preparatoris realitzats
per les empreses adjudicataries son
finalment, analitzats, validats i signats
pels técnics municipals responsables,
donant per finalitzat el tramit.

Una altra estadistica a destacar és
I'alta concentracio de serveis a la de-
marcacié de Girona. El 74% dels ser-
veis s’han realitzat a les comarques gi-
ronines. A les comarques de Barcelona
s’han realitzat la resta de serveis. Les
comarques de Lleida i Tarragona estan
encara per estrenar.

S’observa una tendencia creixent a la
concentracio de serveis en zones geo-
grafiques per efecte de taca d’oli que es
produeix pel boca-orella que els muni-
Cipis usuaris exerceixen sobre els mu-
nicipis veins. Aquest fet s’explica per

Informes

la tasca realitzada per les entitats ad-
judicataries que disposen d’exemples
practics i propers que faciliten als con-
sistoris iniciar un procés de contrac-
tacio de serveis en col-laboracié amb
els diferents departaments tecnics de
I'ajuntament.

Amb aquest comunicat esperem que
aquells municipis que tinguin expe-
dients acumulats per tramitar valorin
la possibilitat d’utilitzar I’Acord marc
d’assessorament tecnic juridic a la tra-
mitacié d’expedients urbanistics que
ha resultat una eina eficac per aquells
municipis que fins ara n’estan fent Us.

0,

Informacio i contacte

934961616 - Ext. 248
centraldecompres@acm.cat
https://www.acm.cat/compres

Quan ser a prop
és un valor

Cebertures adequades als nous riscos

3| acmiEferrarojeda.com
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d'Impuls Territorial

L’administracié local com a motor de canvi:
estratéegies de planificacié en la rehabilitacio
d’edificis per a la transici6 energética

Segons dades de la UE, els edificis son
els responsables del 40% de I'energia
consumida i el 36% de les emissions
de gasos d’efecte hivernacle. El motiu
d’aquest elevada contribucié sén les ne-
cessitats termiques que cal cobrir a un
parc mobiliari molt deficitari energeética-
ment. La majoria d’edificis de Catalunya
tenen una classificacié energetica lletra
G, ja que van ser construits en moments
en que la normativa d'edificacio era poc
exigent energéticament, i per tant tenen
un nivell d’aillament téermic deficitari i
unes installacions termiques poc efi-
cients.

Els nous acords internacionals, Acord
de Paris aprovat al 2016 i posteriorment
el Pacte Verd Europeu del 2019, esta-
bleixen uns objectius molt clars per tal
de no superar la mitjana de 2°C i, prefe-
rentment els 1,5°, respecte la temperatu-
ra del periode preindustrial. Per assolir
aquests objectius climatics cal la reduc-
Ci6 de les emissions de gasos d’efectes
hivernacle en tots els seus origens, i s’ha
establert la obligatorietat d’assolir la re-
duccié del 55% d’emissions al 2030, i
de la neutralitat al 2025 (Objectiu 55 de
la UE). Alineat amb aquest objectiu, la
UE ha desplegat un paquet de mesu-
res i, entre aquestes, les Mesures per
a la millora de [I'Eficiencia Energética
d’edificis, on s’estableixen unes direc-
tius molt clares per a la rehabilitacié dels
edificis de la UE. Per aix0, recentment, la
UE ha publicat la nova Directiva de Re-
habilitacié energetica d’edificis: la EPBD
2024/1975.

Lanovadirectivaestableix que els edificis
nous han de ser de zero emissions d’aqui
al 2030, i que els edificis existents s’han
de transformar en zero emissions d’aqui
al 2050. Aix0 implica una reforma trans-
cendental del parc immobiliari espanyol,
i és clau el paper d'acompanyament de
ladministracié, tant de la Generalitat
com de I'administracio local, per fer front
aquest repte, tant per la reforma dels
edificis de titularitat publica com per
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acompanyament necessari a la ciuta-
dania pels edificis privats.

Per afrontar aquest repte, és clau tenir
caracteritzat el parc mobiliari i tragar una
estratégia esglaonada de rehabilitacio.
L'any de construccié de I'edifici, o I'any
de les darreres reformes estructurals,
ens aporta una primera informacié de
caracteritzacié important. Els edificis
existents que tenen més de 20 anys con-
sumeixen més del doble d’energia que
els edificis de nova construccié. Es en
aquesta tipologia que caldria comencar
a actuar. LICAEN disposa de l'eina
de I'observatori del estat energétic de
I'edifici que ens permetra coneéixer I'estat
general dels edificis a partir dels certifi-
cats energetics.

La rehabilitacié energetica, a part de
formar part de I'estratégia per fer front al
canvi climatic, implica un estalvi econo-
mic important per a la ciutadania, i una
millora de les condicions de benestar, a
meés de una revaloritzacié de 'immoble
i una generacio de llocs de treball en la
construccio. Tot i els avantatges, el ritme
actual de rehabilitacié és baix, en part,
perque cal fer front a fortes inversions
inicials.

Recordem que hi ha diferents linies
obertes d’ajuts per a la rehabilitacio
energetica: els fons Next Generation
(programa 3 i 4), els ajuts PREE5000 per

a municipis de menys de 5000 habitants,
i ja a punt de tancar-se, la convocatoria
del Programa de rehabilitacié d’edificis
d’habitatges i habitatges individuals per
fomentar l'arrelament en entorns rurals
de Catalunya.

En resum, la rehabilitacié energeética és
un repte de pais que cal afrontar amb di-
ligencia per complir amb els objectius de
canvi climatic. L'administracié local és
un instrument clau per liderar la reforma
dels edificis publics i lacompanyament
a la ciutadania.

Cal encapcalar una estrategia diligent
per a la seva execucié i aprofitar les li-
nies d’'ajuts actuals per executar-les, ja
que la transposicié de la Directiva EPBD
obligara a aquestes reformes amb o
sense ajuts.

Des de la FMIT us podem assessorar
en els ajuts existents, i també donar-vos
acompanyament necessari per tracar
I'estratégia municipal de rehabilitacio
energetica del parc mobiliari municipal.

0,

Informacio i contacte

93 496 16 16 - Ext. 236
info@fmit.cat
www.fmit.cat




LOCALRET

Construint la democracia participativa amb

Decidim

Decidim és una plataforma di-
gital de codi obert dissenyada
per articular processos i espais
de participacié ciutadana, amb
l'objectiu d’ampliar i facilitar la
deliberacio i la col-laboracioé en
el disseny i co-produccié de po-
litiques publiques.

Localret ha tingut un paper fonamen-
tal en aquest projecte des dels seus
inicis. La plataforma va néixer el 2016
a I’Ajuntament de Barcelona per tal
d’elaborar el pla estratégic del man-
dat conjuntament amb la ciutadania.

El consorci, amb una solida experién-
cia en el desenvolupament de plata-
formes digitals de participacié dins
’ambit municipal, va entendre el po-
tencial de Decidim per enfortir la de-
mocracia participativa al moén local,
i es va involucrar des del comenca-
ment en el projecte, impulsant la seva
extensio a altres ajuntaments, i parti-
cipant en el disseny de la plataforma.

Facilitant la col-laboracié interinsti-
tucional

Localret va proporcionar també una
estructura organitzativa que permetia
la col-laboracio entre diverses ciutats
i institucions. Aix0 va ser clau per dis-
senyar una eina adaptable als con-
textos especifics d’altres ajuntaments
i ens.

Es va crear una comunitat de prac-
tica per a tecnics responsables
d’administrar una instancia de Deci-
dim, amb trobades on poder compar-
tir experiencies i plantejar possibles
millores comunes.

Posteriorment, s’han sumat altres ens
com la Diputacié de Barcelona o Giro-
na, oferint serveis d’acompanyament
per als municipis més petits, els quals
habitualment no compten amb recur-
SOs per tenir una instancia propia,
i comparteixen també practiques i
aprenentatges en comunitat.

Planificacio i coordinacio del des-
envolupament

Tanmateix, el rol principal de Localret
a Decidim és el de liderar I'equip de
producte, responsable de la plani-
ficacio i execucié del full de ruta de
desenvolupament de la plataforma.
Aquest procés implica la identificacio
de necessitats per part de la comuni-
tat, la prioritzacié de funcionalitats i la
supervisio de la seva implementacio.

L'equip treballa amb desenvolupa-
dores, dissenyadors, técniques mu-
nicipals i ciutadania per assegurar
que cada nova versio del codi sigui
meés robusta i intuitiva. En ser un pro-
jecte de programari lliure i obert a la
col-laboracio, cal també coordinar les
contribucions que arriben al llarg de
I'any per part d’altres organitzacions.

A més, des del consorci es treballa
per garantir la sostenibilitat a llarg
termini del projecte. En aquest sen-
tit, dona suport en la recerca de no-
ves fonts de finangament, la creacio
d’aliances estrategiques i la seva di-
fusié tant a escala local com interna-
cional. La tasca de Localret, per tant,
no només beneficia als municipis ad-

herits al consorci, siné a qualsevol al-
tra organitzacié que faci Us d’aquesta
infraestructura que s’utilitza a més de
30 paisos a tot el mon.

L'alianca de Localret amb Decidim és
un model de com les institucions po-
den treballar de manera col-laborativa
per construir béns comuns digitals
des de I'ambit public.

Localret

ONEY |

Informacio

www.localret.cat
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AGENDA MUNICIPALISTA

Zones d'ombra amb tendals en un dels parcs del municipi. Foto: Diari
El3de8

Vilafranca del Penedeés
habilita una vintena de
refugis climatics en parcsi
places

L’Ajuntament de Vilafranca ha pres mesures de prevencio
per onada de calor amb un dispositiu que finalitzara el
15 de setembre. Aixi, ha habilitat una vintena d’espais
tant interiors com exteriors que la ciutadania tindra a
disposicié de manera gratuita i amb una cobertura en
les franges més critiques del dia durant tota la setmana i
amb area de descans i aigua. En aquest sentit, es vol te-
nir cura d’un dels col-lectius més vulnerables davant els
efectes de les altes temperatures, els infants, de mane-
ra que es reforcara I'espai d’ombra en zones de jocs in-
fantils. L'objectiu és que la ciutadania tingui a disposicid
un refugi climatic en un radi no superior als 400 metres.
L’Ajuntament també ha pres altres mesures augmentant
la vegetacio i utilitzant materials permeables que retin-
guin l'aigua de pluja i amb I'evaporacié rebaixin la tem-
peratura ambiental.
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S icciocimatica D

La Garrotxa encarregaun pla
d‘usos per saber I'ocupacio
maxima dels espais naturals
de lacomarca

La Garrotxa ha encarregat un pla d’'usos per saber quina és
'ocupacié maxima que poden tenir els espais naturals de la
comarca. Des de fa uns anys no es permet accedir a aques-
tes zones sense tenir una reserva préevia Lobjectiu és evi-
tar 'acumulacié de cotxes en carreteres secundaries i que,
d’aguesta manera, es posi en perill els propis usuaris. A més,
també es vol distribuir els visitants en diferents espais de la
Garrotxa, per tal d’aconseguir que no es massifiquin algunes
zones com Sadernes o les Planes d’'Hostoles a I'estiu.

Amb tot, el pla d’'usos que s’ha encarregat permetra saber qui-
na és l'ocupacié maxima d’aquests espais naturals i aixi poder
prendre mesures i fer-ne una millor gestié. De fet, 'any passat
per zones com Sadernes o les planes d’Hostoles hi van passar
unes 30.000 persones. | és que els darrers anys s’ha incre-
mentat de manera destacable el nombre de visitants que fre-
quenten la comarca i aix0 ha fet que calgués regular 'accés.

L'entrada al gorg de la Plana a les Planes d’Hostoles.. Foto: ACN
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Navas posa en marxa

una campanya per
recuperar vasos de plastic
reutilitzables

L’Ajuntament de Navas ha posat en marxa la campanya “Som
gentde got”, una iniciativa de conscienciacio ciutadana sobre
la importancia de reutilitzar gots de plastic propis de les fes-
tes i esdeveniments, abans de reciclar-los. La proposta passa
perque tothom qui tingui vasos reutilitzables acumulats a casa
i no els faci servir, els porti en diversos punts de recollida habi-
litats. A partir d’aqui es classificaran per mides i se'ls tornara
a donar una utilitat segons cada cas. De cara a les festes del
poble, es faran servir gots d’'unes mides d’entre 33 cl i 40 cl,
mentre que la resta de vasos que es recullin es donaran a les
escoles de Navas perqué els alumnes els puguin fer servir en
activitats o tallers promoguts des de I'Ajuntament. Els punts
de recollida habilitats sén I'Oficina d’Atencié Ciutadana, la bi-
blioteca municipal, el complex esportiu I'Eix, I'Institut-Escola
Sant Jordi, i el Col-legi Sant Josep.
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Cartell de la campanya. Foto: Regié 7

Baga crea dues rutes per
divulgar els seus bunquers

Baga va presentar a mitjans de juny la Ruta dels bunquers de Coll
de Pal, una proposta que permet descobrir una antiga zona mili-
tar generalment poc coneguda, perd amb molta historia al darrere.
«Lobjectiu d'aquesta ruta és oferir un nou recurs turistic, aixi com
donar valor a aquest patrimoni historic que tenim ala vila. El projecte
es divideix en dos itineraris diferenciats. D'una banda, la Ruta del
Serrat Gran i, de l'altra, la Ruta Puigllangada. Eels diferents tipus de
bunqguers que hi ha sén d'observacié, d'atac i de refugi de personal.
Ambdds itineraris disposen d’'un codi QR que permet consultar la
historia de cada una de les diferents infraestructures defensives.

Foto: ACN

Porqueres ofereix un
descompte de 50 euros per
fomentar I'esterilitzacio
d’animals de companyia

LAjuntament de Porqueres (Pla de I'Estany) ha engegat una
campanya sobre tinenca responsable d’animals de companyia.
Una de les mesures consisteix en un descompte de 50 euros
per a l'esterilitzacié de les mascotes. Aquest descompte es fa
amb peticid prévia a I'Ajuntament, s’aplica només a un animal
per persona i les 30 primeres que ho sollicitin. Una altra me-
sura és donar un incentiu als veins que ja tinguin identificat i
esterilitzat 'animal i vagin a censar-lo, oferint-los porta bosses
pels excrements, llaminadures i joguines, entre altres. Per altra
banda, juntament amb el Consell Comarcal del Pla de 'Estany,
Porqueres ha comencat el servei de gestié de les colonies de
gats. LAjuntament es fa responsable d'identificar i esterilitzar tots
els gats de colonies aixi com coordinar-se amb els voluntaris per
facilitar la captura dels exemplars i garantir el seu benestar.

Una de les construccions militars que es poden veure durant el
recorregut | Axel Lapuerta. Foto: Regié 7
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