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actualment a les portalades. Al llarg dels segles següents, 
es va anar ampliant, fet que fa que s’hi combinin diversos 
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Amb la constitució dels diferents Fòrums de l’ACM: 
Fòrum Comarcal, Fòrum de Joves Electes i el nou òrgan 
per representar i defensar els interessos del petits mu-
nicipis, el Fòrum Petits Municipis, finalitza el procés de 
renovació d’òrgans de l’ACM iniciat amb l’Assemblea.

En la pròxima Assemblea de l’entitat el pròxim 12 de 
desembre aprovarem el pla de mandat que serà el full 
de ruta de l’entitat per als quatre anys vinents. El pla de 
mandat s’ha fet a través d’un procés participatiu amb 
tots els treballadors de la casa i els membres del comitè 
executiu de l’ACM amb l’objectiu de detectar el màxim 
de punts de millora i no quedar-nos només en el traç 
gruixut. 

Hem volgut buscar l’excel·lència en el que són els nos-
tres objectius estratègics: la defensa del món municipal, 
la projecció al món, la transició ecològica, l’equitat i ree-
quilibri territorial i donar més i millors serveis als nostres 
associats.

Un cop finalitzats aquests dos processos estarem pre-
parats i a punt per afrontar els reptes del món local per 
al proper mandat. A punt per defensar el món municipal 
i fer d’interlocutors en la defensa de l’autonomia local. 
I preparats per oferir cada cop més i millors serveis als 
nostres associats.

Meritxell Budó
Presidenta de l’ACM
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EDITORIAL

Preparats i a punt!

Imprès sobre Satimat Green.
L’ús d’aquest paper redueix l’impacte mediambiental en:

154 kg
d’escombraries

14 kg
de CO2

139 km
en un cotxe 
europeu 
estàndard

3.346 litres 
d’aigua

333 kwh
d’energia

251 kg
de fusta

www.acm.cat
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ACTUALITAT

Demanem a la presidenta del Parlament, Anna 
Erra, que el municipalisme pugui codecidir els 
tràmits legislatius que afecten el món local

La trobada, que va tenirlloc al Parla-
ment, s’emmarca en la ronda de con-
tactes que l’entitat municipalista ha 
iniciat per trobar-se amb representants 
del Govern català i de les principals 
institucions polítiques catalanes. Es 
tractava de la segona trobada oficial 
després que el passat 26 d’octubre 
els representants de l’ACM es reunis-
sin amb el president de la Generalitat, 
Pere Aragonès.

La delegació de l’ACM va exposar a la 
Presidenta Anna Erra la necessitat que 
el municipalisme català sigui un actor 
en la presa de decisions de les políti-
ques que afectin els ens locals. La pre-
sidenta de l’ACM, Meritxell Budó, va in-
sistir que “oferim corresponsabilitat en 
tota la presa de decisions i demanem 
ser codecisors en totes aquelles inicia-
tives legislatives que tinguin una afec-
tació directa en els pobles i ciutats”. 
Per això, va expressar la necessitat 

que el municipalisme català no sigui un 
simple observador de lleis i normatives, 
sinó que “les iniciatives que parteixin 
de la cambra legislativa comptin amb 
el suport i consens previ dels munici-
pis”. L’ACM sempre ha reclamat incor-
porar un informe previ de l’impacte de 
la norma en relació a l’autonomia local, 
el finançament i el territori en qualsevol 
tràmit legislatiu. 

En aquest sentit el vicepresident primer 
de l’ACM, Jaume Oliveras, va expli-

car que “el municipalisme per la seva 
proximitat i coneixement és qui pot 
donar millors respostes als reptes de 
país”. Al llarg de la reunió, la delegació 
de l’ACM també va expressar la neces-
sitat d’abordar una nova llei que millori 
el finançament dels ens locals i en fixi 
les competències pròpies, per posar 
solució als dèficits estructurals que pa-
teixen els ajuntaments i que aquesta 
normativa també concreti el finança-
ment dels consells comarcals. Des de 
l’ACM també es considera prioritari ela-
borar un Estatut de l’Electe Local que 
fixi i determini els drets i deures dels 
càrrecs electes i dignifiqui aquesta fi-
gura de servei públic.

La trobada també va servir per parlar 
d’altres reptes del municipalisme ca-
talà com la Llei del Tercer Sector i la 
modificació de la renda garantida de 
ciutadania, entre d’altres qüestions que 
s’estan debatent en el si de les comis-
sions parlamentàries. La delegació de 
l’ACM va mostrar, un cop més, la total 
predisposició d’estar al costat de les 
institucions del país i, en especial, del 
Parlament de Catalunya, en tot el que 
faci referència al progrés del país i dels 
municipis.

La presidenta de l’ACM i alcalde-
ssa de La Garriga, Meritxell Budó, 
i el vicepresident primer i alcalde 
del Masnou, Jaume Oliveras, es 
van reunir el 10 de novembre al 
migdia amb la Presidenta del Par-
lament de Catalunya, Anna Erra. 

Meritxell Budó i Jaume Oliveras, conversant amb la presidenta del Parlament, Anna Erra.

La trobada institucional va tenir lloc al Parlament de Catalunya.
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Reivindiquem un nou finançament per als ens 
locals, en una moció consensuada amb l‘FMC

També demana al Govern de l’Estat que 
impulsi amb els diferents territoris de 
l’Estat un nou sistema de finançament 
que acabi amb el dèficit fiscal o es creï 

un “topall màxim de solidaritat envers 
l’Estat” seguint els models més avançats 
d’Europa, per garantir que tots els ciuta-
dans rebin els mateixos serveis.

El text recorda que en la darrera dècada 
els ens locals s’han vist afectats per una 
legislació “lesiva” com la Llei de Raciona-
lització i Sostenibilitat de l’Administració 
Local (LRSAL) o la reforma de l’impost 
de la plusvalua, i han hagut d’afrontar 
les crisis de la Covid-19 o l’increment de 
costos de les matèries primeres arran 
de la Guerra d’Ucraïna sense rebre un 
finançament més elevat. El dèfici estruc-
tural de finançament s’ha agreujat amb 
l’atribució continuada d’obligacions sen-
se el pertinent finançament i l’assumpció 

de responsabilitats i necessitats per se-
guir prestant serveis a la ciutadania en 
quant a administració més propera.

La moció també demana impulsar una 
taula de negociació amb la Generalitat i 
també una altra amb el Govern de l’Estat 
amb la participació de les entitats muni-
cipalistes més representatives per esta-
blir les bases del nou finançament local.

L’ACM i l’FMC han consensuat una 
moció per reclamar un finançament 
adequat per als ens locals que en els 
darrers anys han vist disminuir els 
seus ingressos i recursos. La mo-
ció insta al govern estatal i català a 
afrontar una “reforma estructural 
del finançament dels ens locals” per 
poder complir amb el principi de su-
ficiència financera i insta a avançar 
cap a una nova Llei de Governs i Fi-
nances Locals de Catalunya.

Escaneja el codi i apunta’t 
al canal de WhatsApp

Acords de la moció
Primer - Instar el Congrés, el Senat, el Parlament de Catalunya i els Governs de l’Estat i de la Generalitat, a una reforma estructural 
del finançament dels ens locals que asseguri el compliment del principi de suficiència financera.
Segon - Impulsar una taula de negociació amb la Generalitat, per una banda, amb el Govern de l’Estat per una altra, i les entitats 
municipalistes més representatives per establir les bases del nou finançament local.

Tercer - Mentre s’acorda el nou sistema de finançament local, cal habilitar de manera conjuntural un repartiment més equitatiu 
dels tributs i els ingressos de l’Estat i que la participació dels ens locals es correspongui amb les seves competències, la prestació 
de serveis impropis i resolgui la nul·la capacitat del sistema de finançament actual per a donar resposta a les necessitats de la 
nostra ciutadania.
Quart - Instar el Govern de l’Estat a impulsar conjuntament amb els diferents territoris de l’Estat un nou sistema de finançament 
just i equilibrat que acabi amb el dèficit fiscal o es creï un topall màxim de solidaritat envers l’Estat seguint els models més avançats 
d’Europa, amb regles explícites i claredat de xifres i que garanteixi que tots els ciutadans reben les mateixes prestacions i serveis.

Cinquè - Instar el Govern de l’Estat a derogar la LRSAL. L’objectiu que perseguia inicialment aquesta Llei, parcialment ja derogada, 
no té avui cap sentit i limita l’autonomia local a l’hora de donar resposta als reptes actuals. Instar també a modificar la Llei 
d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera de manera que la seva aplicació se suavitzi i flexibilitzi perquè les entitats 
locals disposin de major autonomia en la despesa pública.

Sisè - Instar el Govern de la Generalitat que constitueixi una comissió amb les entitats municipalistes més representatives per 
treballar conjuntament els continguts de l’avantprojecte de Llei de Governs i Finances locals de Catalunya. En aquesta proposta cal 
afrontar, entre altres prioritats, el finançament dels Consells Comarcals.

Escaneja el QR 
per accedir a la 
moció
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Constituïm un nou òrgan intern per representar i 
defensar els interessos dels municipis petits

La reunió constitutòria es va celebrar 
el passat 30 de novembre de forma 
telemàtica i amb la participació d’un 
centenar de municipis amb menys 
de 2.000 habitants. La invitació es va 
fer a tots els municipis associats de 
l’ACM i que tenen aquestes dimen-
sions de població (més de 590 a Ca-
talunya).

L’alcaldessa de Senan (La Conca de 
Barberà), Carme Ferrer, ha estat es-
collida presidenta del nou Fòrum de 
Petits Municipis i liderarà el nou or-
ganisme de representació territorial. 
També s’ha escollit la nova comissió 
executiva que estarà integrada per 
diferents alcaldes i alcaldesses del 
territori.

Representació institucional
El Fòrum de Petits Municipis de l’ACM 
serà un espai de debat, reflexió i re-
presentació d’aquells municipis amb 
menys densitat de població que com-
parteixen necessitats, reptes i inquie-

tuds. No només serà un òrgan repre-
sentatiu i que farà sentir la veu dels 
petits municipis, sinó també un espai 
per promocionar i potenciar iniciatives 
per al desenvolupament sostenible 
dels municipis amb densitat baixa, 
que perden població o amb dèficits 
estructurals per la manca de recursos 
per prestar els serveis bàsics.

Amb la constitució del Fòrum de Pe-
tits Municipis, l’ACM estableix institu-
cionalment un òrgan que dona sor-
tida a una de les prioritats que tenia 
l’entitat en els últims anys. Com aju-
dar, donar servei i facilitar el dia a dia 
dels municipis més petits. Per això, es 
va crear una Oficina de fons europeus 
per ajudar a vehicular els ajuts inter-
nacionals als municipis petits, o es 
van establir el premis Arrelament per 

potenciar les iniciatives per combatre 
el despoblament rural i donar servei 
a zones on la prestació de serveis és 
més dificultosa.

L’Associació Catalana de Municipis 
va constituir el passat 30 de nov-
embre el nou Fòrum de Petits Mu-
nicipis, un nou organisme intern 
que serà l’encarregat de represen-
tar, defensar i  vehicular totes les 
necessitats, inquietuds i reptes 
dels municipis de menys de 2.000 
habitants

Carme Ferrer, alcaldessa de Senan.

Nom
 Carme Ferrer
 Francesc Brugués
 Jordi Navarra
 Yolanda Ruiz
 Pep Com
 Joaquim Miralles
 Elena Llauradó
 Josep Maria Ribera
 Andreu Cortés
 Fermí Masot
 Maria Sonsoles Letang

 Senan
 Fortià
 Sant Esteve de la Sarga
 Santa Maria de Miralles
 Molló
 Arnes
 La Granadella
 Sant Ramon
 Les
 Aspa
 Sant Quirze Safaja

Executiva del Fòrum Petits Municipis
Ajuntament
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Gael Rodríguez, nou president del Fòrum de 
Joves Electes de l‘ACM

La presidenta del Consell Comarcal del Gironès, 
Sònia Gràcia, liderarà el Fòrum Comarcal de l’ACM

Aquesta sessió tenia per objectiu es-
collir la presidència de l’òrgan intern 
i de representació de l’ACM, així com 
els representants comarcals que inte-
graran l’executiva. 

L’alcaldessa de Fornells de la Selva i 
presidenta del Consell Comarcal del 
Gironès, Sònia Gràcia, serà la presi-
denta del Fòrum Comarcal de l’ACM, 
després que fos escollida en la ses-
sió. Gràcia agafa el relleu de l’anterior 
president Joaquim Colomer. El Fòrum 
Comarcal de l’ACM és un òrgan intern 

de l’entitat municipalista que agrupa 
als 40 consells comarcals catalans, 
així com el Conselh Generau d’Aran. 
Va néixer el 1993 amb la clara funció i 
objectiu de vetllar pels interessos dels 
ens comarcals, representar les seves 
demandes a d’altres administracions 
i institucions, i traslladar les seves in-
quietuds com a veu representativa.

El passat 28 de novembre va te-
nir lloc la reunió constitutiva de 
la nova executiva del Fòrum Co-
marcal de l’ACM per al mandat 
2023-2027. A la reunió hi estaven 
convocats tots els presidents 
i presidentes dels consells co-
marcals catalans, en quant a as-
sociats a l’ACM.

Sònia Gràcia, presidenta del Fòrum Comarcal.

Nom
 Sònia Gràcia
 Francesc Alemany
 Laia Bonells
 Francesc Castanyer
 Emilio Cordero
 Sergi Guimerà
 Eloi Hernàndez
 Xavier Lluch
 Eva Martínez
 Glòria Marull
 Antoni Villas

 Consell comarcal del Gironès
 Consell comarcal del Maresme
 Consell comarcal del Moianès
 Consell comarcal del Pla de l’Estany
 Consell comarcal del Vallès Oriental
 Consell comarcal del Montsià
 Consell comarcal del Bages
 Consell comarcal de l’Alt Penedès
 Consell comarcal del Baix Llobregat
 Consell comarcal del Baix Empordà
 Consell comarcal de les Garrigues

Executiva del Fòrum Comarcal
Consell Comarcal

El Fòrum de Joves Electes és un òrgan 
que va nèixer el 1997 i que agrupa els 
electes locals menors de 35 anys i 
aquells que gestionen les carteres rela-
cionades amb les polítiques de joventut 
dels ens locals. Té la missió de vetllar 
pels seus interessos, difondre les seves 

inquietuds i necessitats, i coordinar ac-
tuacions conjuntes.

Gael Rodríguez, alcalde de Portpou, 
agafa el timó d’aquest Fòrum, que en el 
darrer mandat va encapçalar l’alcalde de 
Fonollosa, Eloi Hernàndez.

La nova executiva del Fòrum de 
Joves Electes de l’ACM per al 
mandat 2023-2027 ja està cons-
tituïda. El nou president serà 
l’alcalde de Portbou, Gael Rodrí-
guez, que lideràr l’òrgan que ha 
de representar els interessos i 
inquietuds dels joves electes del 
país.

Gael Rodríguez, president del FJE. Nom
 Gael Rodríguez
 Òscar Fernández
 Laura Garcia
 Ot Garcia
 Carla Mascó
 Eduard Murgó
 Albert Pla
 Mariona Rebull
 Mar Sànchez
 Dídac Santiesteban
 Nadine Serra

 Alcalde de Portbou
 Alcalde de Cabrera de Mar
 Regidora de L’Hospitalet de Llobregat
 Regidor de Cornellà de Llobregat
 Alcaldessa de Vilanova de l’Aguda
 Alcalde de Montoliu de Segarra
 Alcalde de Sant Cebrià de Vallalta
 Alcaldessa d’Artesa de Lleida
 Regidora de Cassà de la Selva
 Regidor de Montmeló
 Regidora d’Anglesola

Executiva del Fòrum de Joves Electes
Ajuntament
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L’ACM compareix al Parlament per la Proposició 
de mesures transitòries i urgents per a fer front 
i erradicar el sensellarisme 

A l’esquerra, Sònia Oriola, tècnica de continguts de l’ACM

L’ACM, juntament amb l’Ajuntament del 
Prat de Llobregat i Tarragona, va comparèi-
xer el 7 de novembre davant la Comissió de 
Drets Socials del Parlament de Catalunya 
en relació a la Proposició de llei per fer front 
i erradicar el sensellarisme. Una normati-
va que pretén avançar en drets i posar a 
l’agenda política i visibilitzar el problema de 
les persones sense llar als municipis.

Una proposició de Llei promoguda per en-
titats que treballen amb aquest col·lectiu. 
Des de l’ACM es fa una valoració positiva 
de la iniciativa parlamentària, però posa de 
relleu que cal una estratègia continguda 
de país per fer front a aquesta problemàti-
ca. A Catalunya hi ha un dèficit estructural 
d’habitatges de lloguer social de moltes 
dècades, així menys 2% del parc és de llo-
guer social quan la mitjana d’Europa està 
en el 15%, amb molts països per sobre 
del 20%, com per exemple el Regne Unit, 
França i els Països Baixos. La despesa pú-
blica en polítiques d’habitatge és del 0,1% 
del PIB, enfront del 0,6% de mitjana euro-
pea i amb països per sobre de l’1%. Més 
de 8.000 persones viuen en situació de 
sense llar, des de l’inici de la crisi del 2008 
i fins a finals del 2021 s’han produït més de 
100.000 desnonaments.

Des dels municipis i més concretament des 
dels serveis socials municipals, s’està de-
tectant que cada cop hi ha més persones 
en risc de perdre el seu habitatge per la 
baixada d’ingressos, la precarització labo-
ral, els problemes de salut mental, causes 
que es retroalimenten entre elles i que con-

demnen a les persones a l’exclusió i en un 
risc molt elevat d’exclusió residencial i, per 
tant, d’entrar en situació de sensellarisme.

En aquest context només podem valorar 
de forma molt positiva la proposició de llei 
de mesures transitòries i urgents per a fer 
front i erradicar el sensellarisme, sent cons-
cients de les dificultats i dels grans reptes 
que presenta. Un dels principals reptes 
que cal afrontar és que quan parlem de 
drets cal ser molts conscients quins són 
els realment executats. Per poder donar 
compliment a aquests drets proclamats 
els municipis necessitem eines per fer-hi 
front. Aquesta proposició de Llei cal que 
vagi acompanyada d’un estudi econòmic 
d’impacte i d’acompanyament pressupos-
tari per executar-la.

Els compareixents van coincidir en la ne-
cessitat d’articular mesures per fer front al 

sensellarisme, però la responsabilitat no 
pot recaure únicament en els municipis. La 
Generalitat ha de planificar i els municipis 
podem acompanyar sempre que la Gene-
ralitat els doti. Els municipis no podem anar 
assumint competències sense que aques-
tes vagin acompanyades de recursos i ei-
nes per fer-hi front.

L’ACM posa èmfasi en la corresponsabilitat 
entre Generalitat i municipis per al disseny 
de polítiques socials. Cal buscar aliances 
estratègiques de col·laboració que aportin 
valor compartit. Un dels reptes d’aquest 
mandat serà treballar plegats per defensar 
els drets socials de la ciutadania, tot inci-
dint en l’establiment d’un front comú que 
permeti tenir una major incidència en les 
polítiques públiques per donar resposta 
als reptes de la societat. Ara bé, sense un 
acompanyament pressupostari tota norma-
tiva és d’impossible acompliment.
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L’ACM analitza el lideratge dels càrrecs electes en 
els plans d’integritat a l’administració local

L’Associació Catalana de Municipis 
i Comarques (ACM) va organitzar el 
passat dimarts una jornada sobre inte-
gritat i bon govern local. La sessió es 
va centrar en el paper dels electes en 
l’impuls de sistemes d’integritat insti-
tucional, per fomentar el bon govern i 
la bona administració. El vicepresident 
primer de l’ACM i alcalde del Masnou, 
Jaume Oliveras, va inaugurar la jorna-
da i va destacar que “en alguns mu-
nicipis hi pot haver problemàtica per 
implementar plans d’integritat per la 
manca de mitjans” i ha afegit que des 
de l’ACM “volem ajudar i acompanyar 
els ajuntaments per assolir aquests 
objectius” i que arribin els plans a tots 
els municipis catalans. També va su-
bratllar que els plans d’integritat “són 
un element fonamental de qualitat de-
mocràtica” i que “als electes locals ens 
dona una responsabilitat per assumir i 
gestionar de la millor manera possible”. 
En aquest sentit, va parlar de la propera 
publicació de l’actualització de la Guia 
de plans d’integritat per als ens locals, 
que editarà la Fundació Transparència i 
Bon Govern Local de l’ACM.

En una primera ponència, el director 
de la Fundació Transparència i Bon 
Govern, Lluís Corominas, va parlar del 
necessari planejament estratègic en 
integritat que han de fer els ens locals, 

per ser proactius i anar per davant dels 
canvis normatius i anticipar l’impacte 
que poden tenir sobre les organitza-
cions.

La sessió es va complementar amb 
una taula rodona centrada a abordar 
els riscs i responsabilitats que han 
d’afrontar els electes en l’exercici dels 
seus càrrecs.

Hi va participar el vicesecretari general 
de l’Ajuntament de Sant Feliu de Llo-
bregat, Roger Cots, la catedràtica de 
dret penal de la UAB, Míriam Cugat, la 
doctora en filosofia contemporània i es-
tudis clàssics per la UB, Aïda Palacios, 
i l’alcaldessa de Vilassar de Mar, Laura 
Martínez.

A la cloenda, la presidenta de l’ACM i al-
caldessa de la Garriga, Meritxell Budó, 
va destacar que la tasca dels electes 
comporta una responsabilitat, sovint 

El passat dimarts 21 de novem-
bre, vam organitzar la jornada 
‘Integritat i bon govern local’. La 
sessió es pot tornar a veure al 
nostre canal de Youtube. 

Lluís Corominas, Laura Martínez, Aïda Palacios, Míriam Cugat i Roger Cots a la taula rodona

desconeguda. Per això, va insistir que 
des de l’ACM “treballem proactivament 
per sensibilitzar els i les electes en les 
polítiques de prevenció, perquè puguin 
exercir les seves funcions amb garan-
ties” i ha afegit que “cal assumir el lide-
ratge de les polítiques de bon govern 
a l’administració pública, per consolidar 
un model de gestió pública democràtic 
i de qualitat”.

La Fundació Transparència i Bon Go-
vern de l’ACM, precisament, es va 
crear per, entre d’altres, impulsar pro-
jectes pilot com els “Plans d’integritat 
als ens locals” que ha permès desen-
volupar una metodologia per fer plans 
d’integritat a les administracions locals. 
També assessora els ajuntaments en el 
compliment de la Llei de Transparència, 
l’elaboració de Plans de Mesures Anti-
frau, la creació de canals de denúncia, 
i la resta d’obligacions en els àmbits de 
bon govern i govern obert.



ENTREVISTA

Jaume Oliveras: “Cal tornar a posar en primer 
pla el món local i que es reconegui la seva 
majoria d’edat”

Per què va acceptar ser vicepresident 
primer de ACM?
Sempre he cregut en l’associació del 
municipalisme. Ho vaig acceptar perquè 
sempre he estat vinculat a la política lo-
cal, des de les diferents responsabilitats 
que he tingut, des del Parlament i a la 
Generalitat, fins a la Diputació de Barce-
lona. Ara se m’ha donat l’oportunitat de 
poder continuar amb aquest compromís, 
contribuint honestament amb la meva 
aportació per enfortir el municipalisme 
català.

 

Com veu la salut del municipalisme? 
Té prou veu en el debat polític gene-
ral?
Crec que aquests últims anys el món lo-
cal no ha tingut prou veu, sobretot per 
les circumstàncies polítiques que hem 
viscut i la pandèmia. Però ara estem en 
un moment que ens obliga a fer un pas 
endavant. El repte de l’ACM ha de ser 
tornar a posar en primer pla el món local, 
ja que és el que dona un servei directe 
a la ciutadania, que hi hagi un reconei-

Jaume Oliveras, que és alcal-
de del Masnou des del 2015, és 
el nou vicepresident primer de 
l’Associació Catalana de Muni-
cipis (ACM). En el nou mandat, 
liderat per Meritxell Budó, Olive-
ras vol “tornar a posar en primer 
pla el món local” amb la “corres-
ponsabilitat” de les administra-
cions superiors, perquè creu que 
el municipalisme “no ha tingut 
prou veu” en els últims anys.

xement de la seva majoria d’edat, de la 
seva maduresa i capacitat de resoldre 
problemes, però que hi hagi responsabi-
litat per part d’administracions superiors. 

En tot aquest temps que porta 
d’alcalde, s’han mantingut els ma-
teixos problemes o hi ha hagut millo-
res?
N’hi ha d’estructurals, que no han can-
viat, però també n’apareixen de nous. 
El problema estructural més evident és 
el finançament local, i ara s’ha posat de 
palès amb l’aprovació de les ordenan-
ces fiscals i la revisió dels tipus imposi-
tius. Els municipis tenen un mal finança-
ment estructural, per diferents motius: 
per la crisi dels subministraments, per 
l’augment de preus, pel preu dels con-
tractes i perquè les administracions, i, en 
concret, l’Estat, decideix coses que ens 
semblen molt bé, però que paguen els 
ajuntaments sense que hi hagi una co-
rresponsabilitat per part seva. Tot això, 
sumat a l’augment dels interessos, ha 
agreujat el tema de les hisendes locals. 
També hi ha un altre factor problemàtic 
fruit de la pandèmia. Els ajuntaments 
hem donat molts més serveis per donar 
resposta a les problemàtiques de la ciu-
tadania, serveis que en gran manera’han 
de continuar mantenint. Els reptes aug-

menten i també hauria d’augmentar el 
seu finançament.

Com s’hauria de resoldre?
Primer, liquidar la llei de racionalitza-
ció i sostenibilitat de l’administració lo-
cal, que ha estat molt negativa per als 
ajuntaments. Hem demostrat que en els 
darrers anys hem fet molt bé la feina i 
hem de continuar disposant dels nos-
tres superàvits i romanents, ja que són 
diners que hem generat els mateixos 
ajuntaments. Hi ha un excés de tutela 
per part d’administracions superiors, no 
la necessitem. També hi ha determina-
des competències que exercim i que no 
ens són pròpies, però que no tenim més 
remei que exercir, perquè tenim el ciu-
tadà al costat. I s’hauria de revisar el sis-
tema impositiu que afecta el món local i 
la participació de determinats impostos 
en l’àmbit estatal.
 
Un dels reptes del nou mandat és una 
nova llei de governs locals?
Aquest és un repte important, però els 
temes no només se solucionen amb 
lleis. Hi ha hagut molts intents de fer 
lleis de governs locals i seria important, 
perquè les competències que tenim les 
administracions locals estan molt limita-
des. Caldria posar ordre en l’àmbit de 

Jaume Oliveras, vicepresident primer de L’ACM i alcalde del Masnou, amb un col·laborador

Entrevista en col·laboració amb:
Maria Pratdesaba

“Hem de tenir més 
paper en àmbits com 

l’habitatge, l’educació 
o les polítiques 

d’ocupació“ 
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ENTREVISTA

Jaume Oliveras, vicepresident primer de L’ACM i alcalde del Masnou

l’administració supralocal, racionalitzar-
la, simplificar-la i veure quin marge tenim 
per definir millor les competències pels 
Ajuntaments.

Una altra realitat municipal a Catalun-
ya són les Entitats Municipals Des-
centralitzades (EMD), que reclamen 
una normativa que les reguli.
Forma part del mateix debat. Les EMD 
tenen les seves competències i hem 
de veure de quina manera abordar que 
les puguin desenvolupar amb totes les 
eines que necessiten. Tot forma part 
d’aquest debat de quines són les com-
petències pròpies, les impròpies i com 
s’ha de finançar, perquè tot això s’ha de 
poder finançar sota aquest marc o pa-
raigua legal.

També és el moment de fer un estatut 
de l’electe?
Necessitem el reconeixement de l’electe 
local, perquè l’ajuntament és la primera 
administració i la més propera. Cal un 
reconeixement de la seva tasca diària. 
L’estatut permetria reconèixer els drets i 
deures que ha de tenir l’electe i serviria 
per evitar alguns debats als plens. Seria 
un bon instrument per dignificar el món 
local a Catalunya.
 
Quins debats sobren?
Els d’assignacions de regidors o de fun-
cionament intern de l’Ajuntament. Tenir 
tots aquests drets i deures regulats en 
un estatut electe seria important.i. 
 
Quines competències haurien d’estar 
plenament reconegudes i finançades 
els municipis?
Hem de tenir més paper en àmbits com 
l’habitatge, l’educació o les polítiques 
d’ocupació, ja que a la pràctica fem mol-
tes coses que no ens pertocarien. Cal 
clarificar un paper més actiu per part 
dels ajuntaments, amb el finançament 
corresponent.

Què pot fer l’ACM i el municipalisme 
per evitar el despoblament?
Ajudar i reforçar els ajuntaments petits 
i mitjans, sobretot en zones de despo-
blament. Això requereix que les ad-
ministracions superiors apostin, com 
s’està intentant des del Govern, en 
àmbits d’infraestructures, xarxa viària 
i ferroviària, i connexions. Aquestes 
mesures ajudarien moltíssim a reforçar 
l’equilibri territorial. També hi ha altres 
iniciatives que posen el focus en això, 
com l’estatut del municipi rural, que 
hem anat treballant des de l’ACM.

Tenen previst ampliar els serveis de 
la Central de Compres de l’ACM?
Estem treballant en ampliacions en 
la redacció de projectes i en l’àmbit 
d’obres. Cal continuar en aquesta línia, 
repassar les competències que tenen 
els municipis i enfortir la Central de 
Compres, que ha donat un gran servei 
als ajuntaments perquè permet agilitzar 
l’adquisició dels serveis i dels béns, i 
fer encàrrecs de projectes. La conti-
nuarem revisant, fent un pas endavant 
més al que s’ha fet fins ara.

Vostè era president de Localret, on 
acompanyen els ajuntaments en la 
transformació digital. Quina és la si-
tuació dels municipis amb la digitalit-
zació? S’han fet els deures?
Anem en la bona direcció. En aquest 
darrer mandat, Localret ha fet passes 
endavant molt importants, sobretot en 

l’àmbit de la digitalització. El propòsit 
és ser com la regidoria dels municipis 
petits i mitjans en la digitalització, i ser 
a prop dels Ajuntaments. Hem de con-
tinuar en aquesta línia.

Hi ha moltes diferències entre muni-
cipis?
Hi ha municipis que han fet els deures 
fa anys, que tenen un nivell de digita-
lització molt important, i altres ajun-
taments, sobretot petits i mitjans, que 
estan endarrerits. Ens posarem al seu 
servei. Moltes vegades va lligat als re-
cursos. En molts municipis hi ha proble-
mes per trobar secretaris i interventors. 
Hi ha una manca d’aquestes habilitats, 
i és un problema gravíssim, per això el 
Govern també hi vol donar un impuls. 
Hi ha precarietat en els ajuntaments, i 
la Generalitat, des de la seva respon-
sabilitat, ha d’actuar per intentar bus-
car solucions. Es va començar a crear 
el cos de secretaris de matriu catalana, 
però va ser impugnat. Caldria recupe-
rar aquesta iniciativa

Una altra de les funcions de l’ACM 
és ajudar els càrrecs electes amb 
formacions específiques. Amb el nou 
mandat, s’intensificaran?
La formació és una de les millors cartes 
de presentació que té l’ACM, ha estat 
un element molt important en els da-
rrers anys i ha de continuar. Es poden 
afegir noves formacions, però tenim 
una cartera molt extensa.

“Cal liquidar la llei 
de racionalització 
i sostenibilitat de 

l‘administració local, que 
ha estat molt negativa 
per als ajuntaments“
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Ja s’han adjudicat 940 milions d’euros del Fons 
Next Generation als ens locals

940 milions d’euros és la xifra total que 
rebran els ens locals del Pla de Recu-
peració, Transformació i Resiliència des 
del seu inici l’any 2021 fins a 31 d’agost 
del 2023 segons les dades publicades 
pel Departament d’Economia i Hisenda 
de la Generalitat de Catalunya. 

D’aquests 940 milions d’euros que 
l’Estat Espanyol ha gestionat i repartit, 
400 milions d’euros s’han destinat a la 
Generalitat de Catalunya per a la seva 
gestió i 550 milions han estat gestionats 
pels diferents ministeris de l’estat es-
panyol. 

Les 10 ciutats que més finançament han 
rebut són les ciutats grans. La ciutat que 
més fons rebrà és Barcelona (207 M€), 
seguit de l’Àrea Metropolitana de Barce-
lona (49M€), l’Ajuntament de l’Hospitalet 
de Llobregat (27 M€), la Diputació de 
Barcelona (26 M€), l’Ajuntament de Llei-
da (25 M€), l’Ajuntament de Terrassa 
(22 M€), l’Ajuntament de Tarragona (21 
M€), l’Ajuntament de Sabadell (18 M€), 
l’Ajuntament de Santa Coloma de Gra-
menet (16 M€) i l’Ajuntament de Mataró 
(14 M€). 

Els consells comarcals que més finança-
ment han rebut són: el del Baix Camp 
(5 M€), la Garrotxa (4 M€), Alt Empordà 
(3,5 M€), la Selva (3,5 M€) i el Ripollès 
(3,5 M€). 

En total s’engegaran 2.367 projectes, 
dels quals 464 estant impulsats pels di-
ferents ministeris, i 1.903 pels diferents 
departaments de Generalitat de Cata-
lunya.

A Catalunya, el Departament d’Empresa 
i Treball  és qui més pressupost ha des-
tinat en concessions directes (145 M€), 
a través dels Plans extraordinaris de 
Sostenibilitat Turística, seguit del Depar-
tament de Drets Socials, pel Contracte 

Programa de Serveis Socials. 

Pel que fa a les convocatòries, el Depar-
tament d’Acció Climàtica, Alimentació i 
Agenda Rural és el que més ha atorgat 
als ens locals degut a les subvencions 
per a projectes de foment de la recolli-
da selectiva de residus municipals (21 
M€) i per a les subvencions per millo-
rar les infraestructures per a la gestió 
dels residus municipals a Catalunya (12 
M€). I en menor mesura als ajuts per 
l’autoconsum i l’emmagatzematge, amb 
fonts d’energia renovable, i la implanta-
ció de sistemes tèrmics renovables en el 
sector residencial (8 M€). 

També, el Departament de Drets So-
cials ha sigut un dels departaments que 
més ha concedit als ens locals (49€), a 
través de la línia de subvencions per a 
la inversió per a nous centres residen-
cials i d’atenció diürna i remodelació de 
centres existents, projectes de tecno-
logia al servei de l’atenció i la cura de 
les persones, projectes tecnològics que 
contribueixin a la millora i transformació 
dels models de gestió dels serveis so-
cials, projectes d’innovació en serveis 
socials, modernització i transformació 
ecològica i digital de les infraestructures 
residencials per a infants i adolescents 
tutelats i extutelats i transició energètica 
i mediambiental de les instal·lacions ju-
venils.

El Ministeri d’Inclusió, Seguretat Social i 

Migració ha sigut el ministeri de l’estat 
espanyol que més concessions directes 
ha atorgat a través de les subvencions 
en matèria d’inclusió social. 

Pel que fa a les convocatòries, és el Mi-
nisteri de Transports, Mobilitat i Agenda 
Urbana qui més projectes ha atorgat als 
ens locals a través dels ajuts 2022 per 
a la implementació de zones de baixes 
emissions i la transformació digital i sos-
tenible del transport urbà (91 M€), ajuts 
per a la implementació de zones de bai-
xes emissions i la transformació digital i 
sostenible del transport urbà (213 M€), 
ajuts per l’elaboració de projectes pilot 
de plans d’acció local de l’Agenda Ur-
bana Espanyola (2 M€) i el Programa 
d’Impuls a la Rehabilitació dels Edificis 
Públics per a les Entitats Locals (PIREP 
local) (78 M€).

Els fons Next Generation indubtable-
ment han representat una oportunitat 
única per a impulsar i desenvolupar 
les economies locals. Malauradament, 
aquesta recuperació, transformació i 
resiliència, no s’està traslladant de la 
mateixa manera a tots els municipis de 
Catalunya.

FONS EUROPEUS

Els ens locals poden sol·licitar 
el servei de consultoria per a la 
preparació i tramitació de sub-
vencions de l’ACM

Col·labora amb aquesta secció:
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FONS EUROPEUS

Els municipis més petits són els que menys 
finançament del fons Next Generation han rebut
En general, els municipis més petits 
són els que menys finançament del 
fons Next Generation han rebut. La 
falta de personal tècnic, la comple-
xitat de gestió dels propis fons, les 
obligacions de transparència i la do-
cumentació a entregar, són alguns 
dels impediments que s’han trobat 
molts municipis alhora de sol·licitar 
o inclús gestionar aquests fons. Fet 
que fins i tot ha fet que alguns dels 
ens locals renunciïn a rebre el fi-
nançament de dit fons. 

Des del gener d’aquest any 2023, 
l’ACM ha posat a disposició dels 
ens locals el servei de consultoria 
per a la preparació i tramitació de 
subvencions, que facilita l’accés 
als programes d’ajut amb especial 
atenció Als fons Next Generation. 

Més de 60 ens locals han contractat algun dels 
serveis de tramitació i gestió de subvencions de 
la Central de Compres
Ja són més de 60 ens locals que han 
contractat algun dels serveis de tra-
mitació i gestió de subvencions, sent 
l’assessorament i justificació, el lot 
que més contractació té (45 contrac-
tes). 

Els municipis de la província de Bar-
celona són els que més han contrac-
tat aquest servei (Baix Llobregat, Ma-
resme, Anoia, Vallès Oriental, entre 
d’altres), seguit dels municipis de la 
província de Girona (Baix Empordà, 
Alt Empordà, la Selva i Gironès), de 
Tarragona (Tarragonès, Priorat, Baix 
Penedès i Alt Camp), i finalment de 
Lleida (Segrià i Pallars Jussà). 

Detectem que els municipis en-
tre 5.000 i 10.000 habitants i entre 
20.000 i 50.000 habitants són els que 
més han contractat aquest servei. 

I finalment, observem que els 5 muni-
cipis més petits que han contractat el 
servei de la Central de Compres són: 
La Figuera (amb 117 habitants, 1 lot), 
Gavet de la Conca (262 hab., 1 lot), 
Verges (1.183 hab., 1 lot), Corbins 

(1.499 hab., 2 lots) i Alfarràs (2.765 
hab., 1 lot). I els 5 ens locals més 
grans: Barcelona (inclosa la Diputa-
ció), Sabadell, Sant Boi del Llobre-
gat, Manresa, Viladecans, Vic, Gavà 
i Igualada.

L’objectiu d’aquest acord marc és 
oferir serveis de mapatge, tramitació 
i justificació d’ajuts així com els ser-
veis d’elaboració del pla de mesures 
antifrau.

Oficina de Fons Europeus

of.fonseuropeus@acm.cat
www.acm.cat/area-de-
continguts/oficina-fons-europeus
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Nou contracte de subministrament de Gas 
Natural 

L’actual contracte es va licitar per dues 
vegades durant el juny i juliol de 2022. 
Era un moment de forta convulsió dels 
preus energètics, on després de que-
dar desert la primera licitació, en una 
segona, es va obtenir una oferta que 
ha permès disposar d’un contracte de 
subministrament de gas per a tots els 
ens adherits.

Afortunadament, els temps han anat 
millorant pel que fa a l’aprovisionament 
energètic i, passats un parell de tri-
mestres de l’execució del contracte, 
es va anar evidenciant que el preu 
aconseguit estava quedant fora de 
mercat per la part alta. És per aquesta 

COMPRES

Contacte

93 496 16 16 / Ext. 222
compres@acm.cat

www.acm.cat/juridic

raó, i amb l’objectiu d’assolir un bon 
preu que es va decidir licitar de nou el 
contracte.

A partir de l’1 de gener de 2024 aquest 
nou contracte substituirà l’actual amb 
els preus de Baixa i Alta pressió que 
s’indiquen a les taules següents. 

Cal destacar que el nou contracte ha 
estat adjudicat a la mateixa empresa 
que presta actualment el servei, fet 
que no suposarà fer canvi de comer-
cialitzador.

Al tractar-se d’un nou contracte caldrà 
que les entitats locals s’adhereixin de 
nou, podent prendre l’acord d’adhesió 
a aquest nou contracte durant el mes 
de desembre, per a ser efectiu l’1 de 
gener del 2024.Tarifa Preu €/MWh

RL.1 77,093

RL.2 74,121

RL.3 71,401

RL.4 73,859

RLTB.5 72,917

RLTB.6 66,707

Lot 1.Baixa pressió

Tarifa Preu €/MWh

RL.1 78,338

RL.2 75,398

RL.3 72,678

RL.4 75,148

RLTA.5 69,729

RLTA.6 66,106

Lot 2. Alta pressió

Aquest passat 14 de novembre 
es va adjudicar el nou contrac-
te de subministrament de gas 
natural amb l’obtenció d’una re-
baixa superior al 30% sobre els 
preus actuals.
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FORMACIÓ

Presentem una guia de protocol, relacions 
institucionals organització d‘esdeveniments i 
imatge en l‘àmbit municipal

La presentació va comptar amb la presi-
denta de l’ACM, Meritxell Budó, que va 
destacar que la guia “vol ser una eina útil 
de consulta i, alhora, un material per a la 
formació bàsica en el saber fer i el saber 
estar institucional des de la perspectiva del 
món local”. I va afegir que també pretén 
ser “una eina per prestigiar la vida política 
local i fomentar una bona relació amb la 
ciutadania, la societat civil i el conjunt de 
les institucions públiques i privades”.

La Guia és un document que aporta ei-
nes teòriques i pràctiques en matèria de 
protocol, relacions institucionals i organit-
zació d’esdeveniments per a treballadors 
públics, càrrecs electes i ens municipals. 
El contingut s’ha estructurat en quatre 
blocs diferenciats per a una consulta àgil 
i pràctica (Manual de Protocol; Relacions 
Institucionals; Manual d’organització 
d’esdeveniments i Imatge). Els objectius 

d’aquest manual són, en primer lloc, per-
metre la correcta aplicació i observació 
de les diferents normatives en protocol, 
en les relacions institucionals o a l’hora 
d’organitzar un acte i, en segon lloc, enfor-
tir la imatge institucional i personal a trans-
metre.

La idea de la Guia parteix de la necessitat 
detectada en els municipis, especialment 
municipis petits, els quals no tenen per-
sonal ni pressupost per accedir a una in-
formació fàcil i oportuna a l’hora d’aplicar 
pautes de conducta en protocol, imatge, 
RRII i organització d’actes. L’autora va des-
tacar “la necessitat de vincular el protocol 
amb les relacions institucionals a l’hora 
d’organitzar qualsevol esdeveniment, per 
tal de projectar una imatge coherent i po-
sitiva de la nostra organització”. Per la seva 

banda, el Degà del Col·legi de professio-
nals de la politologia i la sociologia, Jordi 
Pacheco i Canals, que també va participar 
en la presentació, va manifestar que el 
protocol és en sí una eina de comunicació 
corporativa molt important com un indica-
dor de qualitat del bon fer de les organit-
zacions.

El responsable de l’àrea de formació, es-
tudis i publicacions, Francesc Iglesies, va 
explicar que la publicació representa una 
continuïtat i un reforçament de la forma-
ció en protocol i relacions institucionals de 
l’ACM, després de l’èxit sostingut de tots 
els cursos programats des de finals de 
l’any passat. “Era una necessitat imperio-
sa, sobretot pels municipis més petits, a 
l’hora de saber com han d’organitzar actes 
i visites institucionals”, va explicar.

La presidenta Meritxell Budó comentant la utilitat de la Guia.

L’ACM va presentar el 14 de nov-
embre una guia de protocol, rela-
cions institucionals organització 
d’esdeveniments i imatge en l’àmbit 
municipal. La nova publicació és 
obra de Meritxell Pardo i ha de ser-
vir com a eina per poder utilitzar-la 
com a manual en tots els actes i 
esdeveniments que organitzin els 
ajuntaments, consells comarcals i 
diputacions de Catalunya.

  Podeu consultar i 
descarregar la GUIA

escanejant el següent codi:

Meritxell Pardo, autora de la Guia, a la dreta, amb Francesc Iglesies i Jordi Pacheco.
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FORMACIÓ

En marxa la desena edició del postgrau en Gestió 
gerencial local

Meritxell Budó, presidenta de l’ACM, 
va ser l’encarregada de donar la ben-
vinguda als participants i inaugurar el 
curs. Els va agrair “la valentia de voler 
formar-vos amb les dificultats que això 
implica en la conciliació familiar i la-
boral” i va destacar que “la formació 
és necessària per donar impuls a les 
nostres administracions municipals, 
ajudant-nos a donar el millor servei 
possible a la nostra ciutadania”. A 
més, va subratllar que “amb aquesta 
formació us transformareu en millors 
directius i gestors públics, i ajudareu, 
així, a liderar els projectes dels vostres 
ens locals”.

La formació dona resposta a les de-
mandes i expectatives dels professio-

nals de l’administració local que des-
envolupen les seves tasques en llocs 
de comandament o direcció i que es-
tan interessats a contribuir al canvi de 
cultura administrativa i la millora de les 
seves organitzacions. 

El programa aprofundirà en els àmbits 
de la gestió pública local des d’una 
perspectiva gerencial i destacant 

aquells aspectes que contribueixen 
a millorar la qualitat de les organit-
zacions públiques i dels serveis que 
desenvolupen. El curs acabarà el 
novembre del 2024 i s’estructura en 
5 assignatures de contingut pluridis-
ciplinar, la teoria amb la pràctica, i 
pensades per fomentar el desenvolu-
pament de capacitats directives i ge-
rencials.

XIII Setmana Municipal centrada en comunitats 
energètiques, contractació pública i urbanisme

La presidenta Meritxell Budó donant la benvinguda als nous alumnes del Postgrau.

El passat 2 de novembre vam 
inaugurar una nova edició del 
postgrau en Gestió gerencial 
local a les aules de formació de 
l’ACM. L’edició d’enguany comp-
ta amb una trentena d’alumnes i 
s’organitza conjuntament amb la 
UPF Barcelona School of Mana-
gement (BSM-UPF). 

La XIII Setmana Municipal va tenir lloc 
els dies 28, 29 i 30 de novembre, en 
modalitat híbrida. Enguany, reunint 
més de 150 càrrecs electes i tècnics 
locals, ha estat semipresencial. La in-
auguració va anar a càrrec del vice-
president de l’ACM, Jaume Oliveras i 
el secretari general adjunt, Sergi Pe-
nedès.

La primera sessió, centrada en la tran-
sició energètica, va tenir lloc durant tot 
el dia (matí i tarda) a la seu de l’ACM.
Durant la primera sessió, diversos ex-
perts del sector van aprofundir sobre 
la transició energètica en el món local, 
l’autoconsum compartit, i la futura es-
tratègia energètica casa nostra, dina-

mitzada en la xarxa d’oficines comar-
cals de transició energètica. També, 
es va dedicar un espai a presentar des 
d’una vessant més jurídica el projecte 
de real decret estatal que incorpora 
els principis reguladors de les comu-
nitats energètiques de les directives 
europees.

Durant la tarda, va tenir lloc una tau-
la rodona per presentar i analitzar 
l’evolució, consolidació d’algunes 
comunitats energètiques locals d’èxit 
i pioneres a Catalunya, a partir dels 
obstacles, encerts i dificultats que han 
hagut d’abordar des que van sorgir.

Les sessions del 29 i 30 de novembre 

van ser en format online i en format 
de jornada matinal. El dimecres 29 de 
novembre, es va dedicar a la contrac-
tació menor i al control de la contracta-
ció pública dels ens locals. Finalment, 
l’urbanisme i la conflictivitat judicial en 
el sector, el règim de fora d’ordenació, 
la sostenibilitat urbanística i els in-
formes sectorials en el procediment 
d’aprovació del planejament urbanís-
tic van ser  els reptes plantejats en la 
sessió del 30 de novembre.

La Setmana Municipal l’organitzaven 
conjuntament la Càtedra Enric Prat 
de la Riba d’estudis jurídics i la Fun-
dació Municipalista d’Impuls Territorial 
(FMIT).
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FORMACIÓ

Més de 350 electes participen al Seminari 
d’habilitats directives per  a l’inici de mandat

Col·laboren amb aquesta secció:

Aquesta formació postelectoral han 
tingut molt bona acollida, ja que hi 
han participat més de 350 electes 
del món local.

Aquests nous tallers, plantejats de 
caràcter intensiu de 3 o 5 hores de 
durada, s’han centrat en les tècni-
ques de lideratge que cal desplegar 
a l’inici dels mandats municipals per 
generar dinàmiques saludables en 
els equips de treball. També han in-
cidit en qüestions com saber conci-
liar la vida familiar, laboral i política, 
gestionar de forma òptima les xarxes 
socials, aplicar les correctes estra-
tègies i eines de protocol, tècniques 

per relacionar-se amb els mitjans de 
comunicació i desplegar eines de lo-
bbying per generar grups de pressió 
i opinions favorables sobre un pro-
jecte.

Els cursos s’ofereixen a través la 
Fundació Aula d’Alts Estudis Elec-
tes (FAAEE) i en el marc de l’àmplia 
oferta postelectoral que s’ha anat 
programant d’ençà de la celebració 
de les eleccions municipals del maig 

de 2023. Els cursos que s’han ofert 
són els que es poden veure en el 
quadre inferior.

En el marc de la formació pos-
telectoral, enguany hem or-
ganitzat la formació ‘Semina-
ri d’habilitats directives per a 
l’inici de mandat’, amb un total 
de 6 cursos i tallers pràctics 
en línia que han tingut lloc els 
mesos de novembre i desem-
bre. 

Informació i contacte
93 496 16 16 Ext. 107
formacio@acm.cat
https://www.acm.cat/formacio

 Protocol i saber estar en l’àmbit polític local (6 i 13 de novembre)

 Lobbying a l’inici de mandat (14 i 21 de novembre)

 Com motivar i forjar relacions saludables en l’equip de treball (15 de novembre)

 Xarxes socials en l’àmbit municipal (22 de novembre)

 Com gestionar la vida política, professional i personal (1 de desembre)

 Com relacionar-se amb els mitjans de comunicació? (13 de desembre)

72 alumnes

31 alumnes

63 alumnes

72 alumnes

54 inscrits

58 inscrits

AssistènciaCursos d’habilitat directives per  a l’inici de mandat

Un dels cursos del Seminari realitzats a distància.
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Contacte

93 496 16 16 / Ext. 203
juridics@acm.cat

www.acm.cat/juridic

ACTUALITAT JURÍDICA

Possibilitat d’actualització de les tarifes de les 
taxes en funció de l’IPC sense necessitat d’un 
nou informe tecnicoeconòmic
Des de fa setmanes molts ajuntaments 
catalans estan modificant les seves orde-
nances fiscals per tal d’actualitzar-les amb 
l’objectiu que siguin plenament vigents du-
rant 2024. Una de les qüestions que més 
dubtes plantegen és si la modificació de 
les tarifes de les taxes per l’actualització 
de l’Índex de Preus al Consum (IPC) re-
quereix seguir en la seva integritat el pro-
cediment de modificació d’ordenances 
fiscals previst als arts. 17 a 19 del R.D.L. 
2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova 
el text refós de la Llei Reguladora de les 
Hisendes Locals.

En aquest sentit, la sentència del TS, Sala 
3ª, de 10.05.2012, Rec. 1622/2008, F.J. 3º 
va ser clara en analitzar la qüestió i con-
siderar que si es produeix l’actualització 
d’acord amb l’IPC <<estem davant de la 
modificació d’una Ordenança preexistent, 
que és actualitzada en els seus valors 
econòmics mitjançant l’aplicació de l’IPC, 
sense resultar necessari que cada exercici 
compti amb una nova i completa Memòria 
o estudi economicofinancer dels valors de 
mercat i dels costos del servei, valent els 
inicials, als quals s’haurà d’aplicar els co-
eficients anuals d’actualització, mantenint 
amb això el principi d’equivalència de les 
taxes>>.

També, el TSJ de Catalunya,  a la sentèn-
cia núm. 97/2010, de 4 de febrer de 2010, 
Rec. 500/2008, va entendre que l’<<estudi 
economicofinancer de referència no pot 
merèixer la qualificació de mer requisit 

formal que ha de precedir a l’aprovació 
d’una Ordenança Fiscal i que, per tant, 
és perfectament corregible, ja que, per 
contra, es tracta d’un instrument de gran 
importància per a la determinació directa 
de la quantia del deute tributari (...)>>. 

Afegeix el TSJC que <<no obstant això, 
l’excepció paradigmàtica de la regla ge-
neral que les modificacions de les taxes 
han de fonamentar-se en el preceptiu 
informe tecnicoeconòmic es troba, pre-
cisament, en aquells casos en què tal 
modificació de les quanties o tarifes se 
cenyeixi a la seva actualització conforme 
a l’evolució de l’IPC oficialment publicat. 
En tals casos, no és necessari, en contra 
del que es pretén en la demanda, que 
s’elabori un informe tecnicoeconòmic en 
els mateixos termes que per al seu esta-
bliment o per a una modificació que afecti 
tals quanties o tarifes més enllà d’aquesta 
mateixa actualització, amb detall i justifi-
cació de les despeses que les justifiquin 

i dels ingressos previstos. Serà necessari 
en tals casos d’actualització de quotes o 
tarifes, per contra, únicament el correspo-
nent informe sobre aquesta evolució de 
l’IPC (...)>>.  

En conclusió, la jurisprudència ha entès 
que per actualitzar les tarifes en funció de 
l’IPC s’ha de seguir el procediment de mo-
dificació d’OOFF però sense necessitat 
d’elaborar d’un nou i complet informe tec-
nicoeconòmic dels valors de mercat i dels 
costos del servei, ja que serà suficient jus-
tificar la modificació amb un Informe sobre 
l’evolució de l’IPC. 
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Aclariments jurídics sobre la contractació de 
serveis d‘assessorament tècnic i jurídic vinculats 
a la tramitació d‘expedients urbanístics
Arran de la publicació de l’acord 
marc de serveis d’assessorament tèc-
nic i jurídic vinculats a la tramitació 
d’expedients urbanístics (expedients 
2022.01 i 2022.09), hem rebut nom-
broses consultes sobre la possibilitat 
de subscriure un contracte de serveis 
amb un tècnic perquè emeti informes i 
dugui a terme altres actuacions en ma-
tèria urbanística.

Ja en fase de licitació, els col·legis pro-
fessionals i els serveis jurídics dels ens 
locals ens plantejaven si era possible 
dur a terme aquestes prestacions a tra-
vés de l’acord marc.

Pel fet de contractar personal tèc-
nic extern a l’entitat, no hi ha dub-
te que a través de l’acord marc no 
s’instrumentalitza la contractació de 
personal.

Aquesta qüestió va quedar ràpidament 
resolta atès que, a través de l’acord 
marc, es posa a disposició dels ens 
locals els serveis tècnics i jurídics 
oferts per les empreses adjudicatàries 
per a l’agilització de la tramitació dels 
expedients urbanístics. És a dir, no 
s’instrumentalitza la contractació per-
sonal, que està expressament prohi-
bida per l’article Art. 308.2 de la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de Contrac-
tes del Sector Públic (d’ara endavant 
LCSP).

D’altra banda, també hi havia dubtes 
en referència al fet que el personal 
tècnic de les empreses adjudicatàries 
poguessin dur a terme funcions que 
podrien permetre la participació en 
potestats públiques que impliquin 
l’exercici d’autoritat.
Aquesta qüestió, possiblement més 
controvertida, ha estat recentment 
aclarida pel Tribunal Suprem.

Efectivament, l’article 9.2 del Text refós 
de la Llei de l’Estatut Bàsic de l’Empleat 
Públic, aprovat pel Reial decret legisla-

tiu 5/2015, de 30 d’octubre, com l’article 
92.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Re-
guladora de les Bases del Règim Lo-
cal, assenyalen que “l’exercici de les 
funcions que impliquin la participació 
directa o indirecta en l’exercici de les 
potestats públiques o en la salvaguar-
da dels interessos generals” i “les que 
impliquin exercici d’autoritat”, queden 
reservades a funcionaris de carrera.

Doncs bé, la Sala Penal del Tribunal 
Suprem, per mitjà de la Sentència de 
25 de gener de 2023, en seu del recurs 
1648/2021, va resoldre un procediment 
judicial en què es debatia la qüestió de 
si un ajuntament pot subscriure un con-
tracte de serveis amb un arquitecte o 
enginyer perquè emeti informes i dugui 
a terme altres actuacions en matèria 
urbanística.

Segons assenyala la citada sentència, 
“l’arquitecte contractat mitjançant la 
LCSP no pot efectuar cap funció que 
comporti l’exercici d’autoritat adminis-
trativa. Tanmateix, no queda exclosa la 
possibilitat de contractació externa per 
a funcions que no comportin l’exercici 
de l’autoritat administrativa. Tot i que 
els diferents experts que han informat 
o testificat en la causa discrepen so-
bre la possibilitat de la celebració del 
contracte administratiu en atenció a 
les funcions que comporten la come-

sa d’arquitecte o enginyer municipal, 
tots ells han coincidit que determina-
des funcions, com podria ser actuar 
d’instructor d’un expedient de disci-
plina urbanística, instructor d’un expe-
dient sancionador, instructor d’un expe-
dient disciplinari i altres de similars, sí 
que són objecte de reserva legal...”

I, finalment, conclou el següent: “De 
tot això es desprèn que tot i que exis-
teixen múltiples funcions reservades 
als arquitectes funcionaris, l’arquitecte 
contractat pot efectuar informes sobre 
altres qüestions o fets que no suposin 
l’exercici d’autoritat inherent als poders 
públics que estan reservades expres-
sament als funcionaris.”

Informació i contacte
93 496 15 16
info@fmit.cat
https://www.acm.cat/fmit

Escaneja el QR 
amb la càmera 
del teu mòbil 
per inscriure‘t:
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 Com puc rebre el butlletí electrònic?
 Envia un mail a comunicació@acm.cat    

    indicant l’assumpte Butlletí electrònic

Estar al dia de 
l’actualitat del 
món municipalista

Rebre tota l’oferta 
formativa de 
cursos, jornades
i postgraus

Rebre 
informació 
d’interès
 local

3 raons
per rebre el butlletí 
electrònic de l’AMC

AGENDA MUNICIPALISTA

El consell de l‘Alta 
Ribagorça edita una guia de 
recomanacions per reduir 
l‘impacte dels esdeveniments 
esportius

Figueres inicia una prova 
pilot per reduir l’ús de 
plàstics al mercat setmanal

El Consell Comarcal de l’Alta Ribagorça ha redactat una 
guia per minimitzar els impactes al medi en esdeveni-
ments esportius a la comarca. Aquest document vol es-
tablir unes pautes i conductes que han d’adoptar els or-
ganitzadors i agents implicats en l’esdeveniment esportiu 
de la comarca per la correcta gestió dels residus i d’altres 
impactes ambientals generats a causa de la competició.

Entre les mesures que es plantegen hi ha la signatura 
d’un compromís de conducta dels participants durant la 
inscripció que promogui el respecte de l’entorn natural 
i la minimització dels impactes o aplicar una taxa obli-
gatòria o voluntària, d’un o dos euros, durant la inscrip-
ció que vagi destinada a la restauració o conservació de 
l’entorn.

Figueres ha iniciat aquest dissabte una prova pilot per 
reduir l’ús de plàstics al mercat setmanal. En el marc 
de la Setmana Europa de la Prevenció de Residus, 
l’Ajuntament de Figueres distribueix 10.000 bosses de 
paper, en col·laboració amb els paradistes,  per reduir 
i sensibilitzar sobre l’ús de les bosses de plàstic. Tam-
bé es distribueixen díptics informatius amb el lema “Al 
mercat de Figueres, fem-ho bé”, amb consells sobre el 
consum responsable i sostenible.

L’Objectiu de la regidoria de Sostenibilitat és promoure 
la substitució definitiva de les bosses de polipropilè al 
mercat setmanal amb alternatives més sostenibles i reuti-
litzables, que han de culminar amb la generació zero de 
residus plàstics l’any 2025. Per la seva banda, el Consell 
Comarcal de l’Alt Empordà també se suma a la Setmana 
Europea per a la prevenció de residus, una iniciativa amb 
l’objectiu de donar a conèixer estratègies de reducció de 
residus i fomentar accions sostenibles per reduir-ne el 
seu ús.

Foto: Ajuntament de Figueres

Acció climàtica

Punt de sortida i arribada d’un esdeveniment esportiu. Foto: ACN
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AGENDA MUNICIPALISTA

Banyoles desplega una 
cinquantena d‘accions per 
millorar la qualitat de vida de 
les persones grans
La nova Àrea de Serveis Socials, Acció Comunitària, Igual-
tat i Salut de l’Ajuntament de Banyoles ha presentat aquest 
dijous el programa ‘Banyoles, Ciutat Gran’, que pretén 
desplegar una estratègia per atendre i donar resposta a 
les necessitats de les persones grans. El programa inclou 
més d’una cinquantena d’accions per millorar la qualitat 
de vida dels ancians, convertir Banyoles en una ciutat que 
els acull i valora i promoure el treball transversal entre els 
diferents agents del territori. 

Banyoles té 2.554 veïns majors de 70 anys, 1.813 dels 
quals viuen sols o amb una altra persona d’edat avança-
da. Dins aquest darrer grup, a més, la diagnosi ha detectat 
que 486 són majors de 85 anys.

Qualitat de vida

L’antiga fàbrica Depunt on s’hi faran els habitatges. Foto: ACN

Prosperitat
Igualada cedeix un antic 
edifici perquè s‘hi facin 12 
habitatges cooperatius
L’Ajuntament d’Igualada i la cooperativa la Torreta han signat 
aquest dilluns els drets de cessió durant 75 anys de l’antic 
edifici industrial Depunt on s’hi construiran 12 habitatges 
cooperatius.A la primera i segona planta de l’edifici s’hi faran 
els 12 habitatges, mentre que a la planta baixa i al soterrani s’hi 
ubicaran els espais compartits com un menjador o una àrea 
de serveis. Es tracta d’un edifici construït el 1950 i que forma 
part del catàleg arquitectònic de al Generalitat. 

Reus impulsa un nou 
servei d’atenció ciutadana 
per prevenir i millorar la 
salut mental i el benestar 
emocional
L’Ajuntament de Reus ha impulsat un nou servei 
d’atenció ciutadana per prevenir i millorar la salut men-
tal i el benestar emocional de la població. A partir del 16 
de novembre, qualsevol persona podrà trucar al telèfon 
977 010 679, on una psicòloga l’escoltarà i l’orientarà 
cap a algun dels serveis municipals que ja s’ofereixen. 

El regidor de Salut, Enrique Martín, ha destacat que la 
primera fase del projecte se centra en “detectar i pre-
venir”, mentre que en la segona es vol crear una xarxa 
amb diferents professionals del sector per aconseguir 
“un canal més directe”. 

Roda de premsa de presentació del nou servei d’atenció al benestar 
emocional i la salut mental. Foto: ACN

Roda de premsa de presentació del programa ‘Banyoles, Ciutat gran’. 
Foto: ACN
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PÀGINA ESPECIAL

Pressupostos en clau d’infància: quant 
inverteix el municipi en els nens i les nenes? 
El passat 20 de novembre cele-
bràvem el Dia Mundial de la Infància, 
data que commemora l’aprovació 
de la Convenció sobre els Drets de 
l’Infant (CDI), el tractat més ratificat 
de la història i norma d’obligat com-
pliment. Les administracions tenen 
el deure de promoure i protegir els 
drets dels nens, nenes i adolescents, 
i en aquesta missió el món local hi té 
un paper clau, perquè és als pobles 
i ciutats on els infants i adolescents 
viuen i es relacionen. Per aquesta raó, 
una de les línies de treball d’UNICEF 
Comitè Catalunya és col·laborar amb 
els municipis en aquesta tasca.

Per prendre decisions, és fonamental 
que els municipis coneguin la realitat 
dels nens i les nenes -diagnosi- i que, 
amb aquesta informació, dissenyin 
una estratègia -pla local d’infància- 
dotada de recursos per entomar els 
reptes detectats. No podem oblidar 
que assegurar l’acompliment dels 
drets costa diners. En aquest sen-
tit, el Comitè dels Drets de l’Infant 
-l’òrgan que vetlla pel compliment 
de la CDI, examina els Estats i fa re-
comanacions- adverteix que complir 
amb la CDI no és només aterrar-la a 
les normes, sinó disposar de partides 
pressupostàries adequades, d’acord 
amb l’obligació de les administra-
cions d’adoptar totes les mesures per 
fer efectius els drets de la infància 
fins al màxim dels seus recursos (art. 
4 CDI). És precisament en els pressu-
postos on sovint aquests drets estan 
en joc i on es mostra el compromís 
social envers els nens i les nenes. Per 
això, l’any 2016 el Comitè dels Drets 
de l’Infant va publicar l’Observació 
General 19 sobre l’elaboració de 
pressupostos públics per a la realit-
zació dels drets dels infants i adoles-
cents. També va remarcar a Espanya, 
amb motiu del darrer examen (2018), 
la importància d’avaluar els comptes 
públics perquè incorporin la pers-
pectiva de drets d’infància.

Per fer-ho, cal un primer pas: conèi-
xer quant s’inverteix en la infància 

i en què. Com millorar la presa de 
decisions si no ho sabem? Per això 
és tan important mesurar la inversió 
pressupostària en la infància. I par-
lem d’inversió perquè destinar re-
cursos als nens i nenes, més enllà 
d’una obligació de la CDI i condició 
per complir amb l’Agenda 2030 per 
al Desenvolupament Sostenible, no 
és una despesa, sinó una inversió. 
Com més aviat s’inverteix en les per-
sones, major és el retorn humà, social 
i econòmic.

Ara que molts municipis ultimen els 
seus comptes públics és un bon 
moment per recordar que a UNICEF 
hem elaborat una metodologia per 
quantificar la inversió en la infància 
en els pressupostos, una metodo-
logia que ja ha estat utilitzada pel 
Govern de la Generalitat i per alguns 
municipis. També hem elaborat una 
guia per aplicar-la en l’àmbit muni-
cipal. Aquesta metodologia, i l’eina 
que se’n deriva, permeten identificar 
i quantificar la inversió en infància, 
quins programes tenen més pes, i si 
han estat dissenyats o no pensant en 
els infants. A mitjà termini, permeten 
planificar i gestionar, assignant recur-
sos de manera informada segons les 
necessitats dels nens i nenes. I a llarg 
termini, conèixer l’evolució de la in-

versió i facilitar que es pugui avançar 
cap a anàlisis d’equitat i d’impacte.

A més a més, l’anàlisi evidencia que 
gairebé tota decisió d’un govern lo-
cal té efectes en els infants i ado-
lescents, sensibilitzant així les àrees 
municipals perquè tinguin en compte 
la infància i els seus drets i facilitant 
una major transversalitat de les polí-
tiques.

Si volem continuar transformant la 
vida dels nens i de les nenes i garan-
tir els seus drets és imprescindible 
treballar amb orientació a resultats 
i això exigeix la generació de co-
neixement i evidències que facilitin 
l’adopció d’unes polítiques a l’altura 
dels reptes. En pro del compromís 
envers la infància i els seus drets, 
fem que aquest exercici esdevingui 
una pràctica habitual a tots els mu-
nicipis i a totes les administracions 
catalanes.

Escaneja el 
QR per a més 
informació:

Jaume Lanaspa Gatnau, president 
d’UNICEF Comitè Catalunya
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Localret amplia les seves aliances al moviment 
europeu de transformació digital Living-in.eu i 
l’Associació de Micropobles de Catalunya 
En la seva tasca de suport al món 
local i amb l’objectiu d’incrementar 
els espais de relació i suport amb 
el màxim d’actors possibles, el Con-
sorci Localret ha adoptat en les da-
rreres setmanes sengles acords 
de col·laboració amb la plataforma 
Living-in.eu i l’Associació de Micro-
pobles de Catalunya. 

Així, el primer Consell d’administració 
del present mandat ha resolt la seva 
adhesió al moviment europeu de 
transformació digital Living-in.eu, una 
iniciativa que advoca per la unió de 
totes les esferes de govern de la Unió 
Europea amb l’objectiu d’afavorir i 
reforçar la transformació digital de 
ciutats i comunitats per tal de millo-
rar la qualitat de vida de la seva ciu-
tadania. La signatura d’adhesió a la 
seva declaració, formalitzada el 8 de 
novembre coincidint amb la celebra-
ció a Barcelona de l’Smart City Expo 
World Congress, ha anat a càrrec de 
la nova presidenta de Localret, Pilar 
Díaz, en companyia dels dos copre-
sidents del moviment, l’alcaldessa 
de Sant Boi de Llobregat i presidenta 
de la Diputació de Barcelona, Lluïsa 
Moret, i l’alcalde d’Oulu (Finlàndia), 
Seppo Määtä. 

El text fixa l’adopció d’un seguit de 
mesures sostenibles en l’àmbit fi-
nancer, el tècnic, el legal i l’educatiu 
amb la finalitat de permetre que la 
població pugui adquirir les habilitats 
necessàries i imprescindibles per 
beneficiar-se de les solucions que 
proporcionen les ciutats intel·ligents 
i poder participar així de la presa de 
decisions.

Els principis per a la transforma-
ció digital sostenible de les ciutats 
i comunitats a la UE promoguts pel 
moviment europeista es basen en 
l’enfocament centrat en la ciutadania, 
una actuació dirigida per les ciutats 
a tot l’àmbit europeu, la ciutat entesa 

com a ecosistema d’innovació ober-
ta i impulsat per la mateixa població, 
les tecnologies vistes com a motors 
clau en els processos de transforma-
ció digital, la compartició i gestió de 
les dades de forma ètica i socialment 
responsable i l’aplicació de plata-
formes digitals interoperables amb 
estàndards oberts, api i models de 
dades compartides.

Associació de Micropobles de 
Catalunya
Així mateix, Localret i l’Associació de 
Micropobles de Catalunya han apro-
vat un acord de col·laboració amb la 
finalitat de teixir un marc de relacions 
que permeti el desenvolupament 
d’activitats, iniciatives i projectes co-
muns. 

L’entesa entre ambdues parts 
estableix un principi de coordinació 
entre l’entitat i el Consorci per tal de 
compartir les seves iniciatives i posi-
cionaments en defensa i representa-
ció del món local, prestar-se suport 
mútuament mitjançant els seus res-
pectius serveis tècnics i participar 

mitjançant una persona represen-
tant, amb veu i sense vot, en les re-
unions del Consell directiu de l’asso-
ciació i del Consell d’Administració 
de Localret, respectivament.

Amb aquestes dos pactes, el Con-
sorci Localret aprofundeix en la 
seva estratègia de cerca d’aliances 
i d’obertura a nous actors que també 
treballen per la transformació digital 
del món local a tots els nivells.

Informació 
www.localret.cat

D’esquerra a dreta, Lluïsa Moret, Seppo Määtä i Pilar Díaz



Us desitgem un bon Nadal 
i un feliç any nou!

Hem bastit el pessebre en un angle
del menjador, sobre una taula vella,

el pessebre mateix de cada any
amb la mula i el bou i l’Infant

i els tres Reis i l’estrella

Miquel Martí i Pol. Fragment del poema Nadala.


