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La Seu Vella(Lleida). Crédit'de la foto: Carlesm (Flickr)

Demanem a la presidenta del Parlament poder
codecidir normatives que afecten el mén local

La presidenta de I'ACM, Meritxell Budé, i el vicepresident primer, Jaume Oliveras, van traslladar aquesta
petici6 en lareunid institucional amb la presidenta del Parlament, Anna Erra, el 10 de novembre
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La Seu Vella

La Seu Vella és la catedral antiga de Lleida i una de les més
importants de Catalunya.El conjunt, situat estrategicament
al Turd de Lleida, destaca per la seva obra escultorica i pel
clautre, que es considera un dels més grans i espectacu-
lars d’Europa.

La seva construcci6 es va iniciar I'any 1193, amb l'estil ar-
quitectonic romanic com a predominant que es pot apreciar
actualment a les portalades. Al llarg dels segles seguents,
es va anar ampliant, fet que fa que s’hi combinin diversos
estils com ara el gotic del segle Xlll. Va ser precisament
aleshores quan es van acabar les obres més importants
de la catedral i es van construir les capelles, el claustre, el

campanar i la Porta dels apostols.

Interior de la Seu Vella. Credit de la foto: DG Patrimoni Cultural

ENTREVISTA ACTUALITAT ENTREVISTA

Ens reunim amb la presidenta del Constituit un nou Forum destinat a Jaume Oliveras: “Cal tornar a
Parlament, Anna Erra, per demanar representar i fer sentir la veu dels posar en primer pla el mén local i
que el municipalisme pugui municipis amb menys de 2.000 que es reconegui la seva majoria
codecidir els tramits legislatius habitants d'edat”
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Nou contracte de Presentem una guia de protocol, Possibilitat d'actualitzacié de les

subministrament de Gas Natural relacions institucionals organitzacio tarifes de les taxes en funcio de IlPC
d’esdeveniments i imatge en 'ambit sense necessitat d'un nou informe
municipal tecnicoeconomic
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EDITORIAL

Preparatsia punt!

Amb la constitucié dels diferents Forums de I'ACM:
Forum Comarcal, Forum de Joves Electes i el nou organ
per representar i defensar els interessos del petits mu-
nicipis, el Forum Petits Municipis, finalitza el procés de
renovacié d’'organs de I’ACM iniciat amb I’Assemblea.

En la proxima Assemblea de I'entitat el proxim 12 de
desembre aprovarem el pla de mandat que sera el full
de ruta de I'entitat per als quatre anys vinents. El pla de
mandat s’ha fet a través d'un procés participatiu amb
tots els treballadors de la casa i els membres del comite
executiu de 'ACM amb l'objectiu de detectar el maxim
de punts de millora i no quedar-nos només en el trac
gruixut.

Hem volgut buscar I’excel-léncia en el que sén els nos-
tres objectius estrategics: la defensa del mén municipal,
la projeccié al mon, la transicio ecologica, I'equitat i ree-
quilibri territorial i donar més i millors serveis als nostres
associats.
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Un cop finalitzats aquests dos processos estarem pre-
parats i a punt per afrontar els reptes del moén local per
al proper mandat. A punt per defensar el mén municipal
i fer d’interlocutors en la defensa de I'autonomia local.
| preparats per oferir cada cop més i millors serveis als

nostres associats.

Meritxell Budé
Presidenta de 'ACM

www.acm.cat
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ACTUALITAT

Demanem a la presidenta del Parlament, Anna
Erra, que el municipalisme pugui codecidir els
tramits legislatius que afecten el mén local

La presidenta de I'ACM i alcalde-
ssa de La Garriga, Meritxell Budo,
i el vicepresident primer i alcalde
del Masnou, Jaume Oliveras, es
van reunir el 10 de novembre al
migdia amb la Presidenta del Par-
lament de Catalunya, Anna Erra.

La trobada, que va tenirlloc al Parla-
ment, s’emmarca en la ronda de con-
tactes que l'entitat municipalista ha
iniciat per trobar-se amb representants
del Govern catala i de les principals
institucions politiques catalanes. Es
tractava de la segona trobada oficial
després que el passat 26 d’octubre
els representants de I'ACM es reunis-
sin amb el president de la Generalitat,
Pere Aragones.

La delegacio de 'ACM va exposar a la
Presidenta Anna Erra la necessitat que
el municipalisme catala sigui un actor
en la presa de decisions de les politi-
ques que afectin els ens locals. La pre-
sidenta de 'ACM, Meritxell Budo, va in-
sistir que “oferim corresponsabilitat en
tota la presa de decisions i demanem
ser codecisors en totes aquelles inicia-
tives legislatives que tinguin una afec-
tacié directa en els pobles i ciutats”.
Per aixd, va expressar la necessitat
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Meritxell Budé i Jaume Oliveras, conversant amb la presidenta del Parlament, Anna Erra.

que el municipalisme catala no sigui un
simple observador de lleis i normatives,
sind que “les iniciatives que parteixin
de la cambra legislativa comptin amb
el suport i consens previ dels munici-
pis”. LACM sempre ha reclamat incor-
porar un informe previ de I'impacte de
la norma en relacié a I'autonomia local,
el finangcament i el territori en qualsevol
tramit legislatiu.

En aquest sentit el vicepresident primer
de I'ACM, Jaume Oliveras, va expli-

La trobada institucional va tenir lloc al Parlament de Catalunya.
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car que “el municipalisme per la seva
proximitat i coneixement és qui pot
donar millors respostes als reptes de
pais”. Al llarg de la reunio, la delegacio
de 'ACM també va expressar la neces-
sitat d’abordar una nova llei que millori
el financament dels ens locals i en fixi
les competéncies propies, per posar
solucio¢ als déficits estructurals que pa-
teixen els ajuntaments i que aquesta
normativa també concreti el finanga-
ment dels consells comarcals. Des de
I’ACM també es considera prioritari ela-
borar un Estatut de I'Electe Local que
fixi i determini els drets i deures dels
carrecs electes i dignifiqui aquesta fi-
gura de servei public.

La trobada també va servir per parlar
d’altres reptes del municipalisme ca-
tala com la Llei del Tercer Sector i la
modificacié de la renda garantida de
ciutadania, entre d’altres questions que
s’estan debatent en el si de les comis-
sions parlamentaries. La delegaci6 de
I'’ACM va mostrar, un cop més, la total
predisposicié d’estar al costat de les
institucions del pais i, en especial, del
Parlament de Catalunya, en tot el que
faci referencia al progrés del pais i dels
municipis.



ACTUALITAT

Reivindiguem un nou finangcament per als ens
locals, en una mocio consensuada amb I'FMC

L'’ACM i IFMC han consensuat una
mocio per reclamar un finangament
adequat per als enslocals que en els
darrers anys han vist disminuir els
seus ingressos i recursos. La mo-
cio insta al govern estatal i catala a
afrontar una “reforma estructural
del finangament dels ens locals” per
poder complir amb el principi de su-
ficiencia financera i insta a avangar
cap a una nova Llei de Governs i Fi-
nances Locals de Catalunya.

També demana al Govern de I'Estat que
impulsi amb els diferents territoris de
'Estat un nou sistema de financament
que acabi amb el déficit fiscal o es crei

Acords de la mocio

un “topall maxim de solidaritat envers
I'Estat” seguint els models més avancats
d’Europa, per garantir que tots els ciuta-
dans rebin els mateixos serveis.

El text recorda que en la darrera década
els ens locals s’han vist afectats per una
legislacio “lesiva” com la Llei de Raciona-
litzacio i Sostenibilitat de I'Administracio
Local (LRSAL) o la reforma de I'impost
de la plusvalua, i han hagut d’afrontar
les crisis de la Covid-19 o I'increment de
costos de les matéries primeres arran
de la Guerra d’Ucraina sense rebre un
financament més elevat. El defici estruc-
tural de financament s’ha agreujat amb
l'atribucié continuada d’obligacions sen-
se el pertinent finangament i 'assumpcio

de responsabilitats i necessitats per se-
guir prestant serveis a la ciutadania en
quant a administracié més propera.

La mocié també demana impulsar una
taula de negociacié amb la Generalitat i
també una altra amb el Govern de I'Estat
amb la participacié de les entitats muni-
cipalistes més representatives per esta-
blir les bases del nou financament local.

Escaneja el QR
per accedirala
mocio

> Primer - Instar el Congrés, el Senat, el Parlament de Catalunyai els Governs de I'Estat i de la Generalitat, a una reforma estructural
del finangament dels ens locals que assequri el compliment del principi de suficiencia financera.

> Segon - Impulsar una taula de negociacié amb la Generalitat, per una banda, amb el Govern de I'Estat per una altra, i les entitats
municipalistes més representatives per establir les bases del nou finangament local.

> Tercer - Mentre s'acorda el nou sistema de finangament local, cal habilitar de manera conjuntural un repartiment més equitatiu
dels tributsielsingressos de I'Estat i que la participacio6 dels ens locals es correspongui amb les seves competencies, la prestacio
de serveis impropis i resolgui la nul-la capacitat del sistema de finangament actual per a donar resposta a les necessitats de la
nostra ciutadania.

> Quart - Instar el Govern de I'Estat a impulsar conjuntament amb els diferents territoris de I'Estat un nou sistema de finangament
justiequilibrat que acabiamb el deficit fiscal o es creiun topall maxim de solidaritat envers I'Estat seguint els models més avangats
d'Europa, amb regles explicites i claredat de xifres i que garanteixi que tots els ciutadans reben les mateixes prestacions i serveis.

> Cinque - Instarel Governde I'Estataderogarla LRSAL. L'objectiu que perseguiainicialment aquesta Llei, parcialment ja derogada,
no té avui cap sentit i limita I'autonomia local a I'hora de donar resposta als reptes actuals. Instar també a modificar la Llei
d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera de manera que la seva aplicacioé se suavitzi i flexibilitzi perque les entitats
locals disposin de major autonomia en la despesa publica.

> Siseé - Instar el Govern de la Generalitat que constitueixi una comissié amb les entitats municipalistes més representatives per
treballar conjuntament els continguts de I'avantprojecte de Llei de GovernsiFinanceslocals de Catalunya. En aquesta proposta cal

afrontar, entre altres prioritats, el finangament dels Consells Comarcals.
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AMBITS SECTORIALS

Constituim un nou organ intern per representar i
defensar els interessos dels municipis petits

L'Associacio Catalana de Municipis
va constituir el passat 30 de nov-
embre el nou Forum de Petits Mu-
nicipis, un nou organisme intern
que sera l'encarregat de represen-
tar, defensar i vehicular totes les
necessitats, inquietuds i reptes
dels municipis de menys de 2.000
habitants

La reunié constitutoria es va celebrar
el passat 30 de novembre de forma
telematica i amb la participacié d’un
centenar de municipis amb menys
de 2.000 habitants. La invitacio es va
fer a tots els municipis associats de
’ACM i que tenen aquestes dimen-
sions de poblacié (més de 590 a Ca-
talunya).

L’alcaldessa de Senan (La Conca de
Barbera), Carme Ferrer, ha estat es-
collida presidenta del nou Forum de
Petits Municipis i liderara el nou or-
ganisme de representacio territorial.
També s’ha escollit la nova comissio
executiva que estara integrada per
diferents alcaldes i alcaldesses del
territori.

Representacio institucional

El Forum de Petits Municipis de 'ACM
sera un espai de debat, reflexio i re-
presentacié d’aquells municipis amb
menys densitat de poblacié que com-
parteixen necessitats, reptes i inquie-

FerrersaQjeda
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tuds. No només sera un organ repre-
sentatiu i que fara sentir la veu dels
petits municipis, sind també un espai
per promocionar i potenciar iniciatives
per al desenvolupament sostenible
dels municipis amb densitat baixa,
que perden poblacié o amb déficits
estructurals per la manca de recursos
per prestar els serveis basics.

Amb la constitucié del Forum de Pe-
tits Municipis, I'ACM estableix institu-
cionalment un organ que dona sor-
tida a una de les prioritats que tenia
I'entitat en els ultims anys. Com aju-
dar, donar servei i facilitar el dia a dia
dels municipis més petits. Per aix0, es
va crear una Oficina de fons europeus
per ajudar a vehicular els ajuts inter-
nacionals als municipis petits, o es
van establir el premis Arrelament per

Carme Ferrer, alcaldessa de Senan.

potenciar les iniciatives per combatre
el despoblament rural i donar servei
a zones on la prestacié de serveis és
més dificultosa.

Executiva del Forum Petits Municipis

Nom Ajuntament
> Carme Ferrer > Senan
> Francesc Brugués > Fortia

> Jordi Navarra

> Yolanda Ruiz

>Pep Com

> Joaquim Miralles

> Elena Llauradé

> Josep Maria Ribera

> Andreu Cortés

> Fermi Masot

> Maria Sonsoles Letang

> Sant Esteve de la Sarga
> Santa Maria de Miralles
> Molld

> Arnes

> La Granadella

> Sant Ramon

>les

> Aspa

> Sant Quirze Safaja

Quan ser a prop
és un valor




AMBITS SECTORIALS

La presidenta del Consell Comarcal del Gironés,
Sonia Gracia, liderara el Forum Comarcal de I’ACM

El passat 28 de novembre va te-
nir lloc la reunié constitutiva de
la nova executiva del Forum Co-
marcal de 'ACM per al mandat
2023-2027. Alareunio hi estaven
convocats tots els presidents
i presidentes dels consells co-
marcals catalans, en quant a as-
sociats al'ACM.

Aquesta sessiod tenia per objectiu es-
collir la presidencia de I'drgan intern
i de representacio de 'ACM, aixi com
els representants comarcals que inte-
graran 'executiva.

L'alcaldessa de Fornells de la Selva i
presidenta del Consell Comarcal del
Gironés, Sonia Gracia, sera la presi-
denta del Forum Comarcal de 'ACM,
després que fos escollida en la ses-
si6. Gracia agafa el relleu de I'anterior
president Joaquim Colomer. EI Forum
Comarcal de I'ACM és un organ intern

de l'entitat municipalista que agrupa
als 40 consells comarcals catalans,
aixi com el Conselh Generau d’Aran.
Va néixer el 1993 amb la clara funci¢ i
objectiu de vetllar pels interessos dels
ens comarcals, representar les seves
demandes a d’altres administracions
i institucions, i traslladar les seves in-
quietuds com a veu representativa.

Executiva del Foru
Nom

'y "o

Sonia Gracia, presidenta del Forum Comarcal.

m Comarcal
Consell Comarcal

> Sonia Gracia

> Francesc Alemany
> Laia Bonells

> Francesc Castanyer
> Emilio Cordero

> Sergi Guimera

> Eloi Hernandez

> Xavier Lluch

> Eva Martinez

> Gloria Marull

> Antoni Villas

> Consell comarcal del Gironés

> Consell comarcal del Maresme

> Consell comarcal del Moianés

> Consell comarcal del Pla de I'Estany
> Consell comarcal del Valles Oriental
> Consell comarcal del Montsia

> Consell comarcal del Bages

> Consell comarcal de I'Alt Penedes

> Consell comarcal del Baix Llobregat
> Consell comarcal del Baix Emporda
> Consell comarcal de les Garrigues

Gael Rodriguez, nou president del Forum de
Joves Electes de I'ACM

-
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Gael Rodriguez, president del FJE.

La nova executiva del Forum de
Joves Electes de I'ACM per al
mandat 2023-2027 ja esta cons-
tituida. El nou president sera
I'alcalde de Portbou, Gael Rodri-
guez, que liderar I'drgan que ha
de representar els interessos i
inquietuds dels joves electes del
pais.

El Forum de Joves Electes és un organ
que va neixer el 1997 i que agrupa els
electes locals menors de 35 anys i
aquells que gestionen les carteres rela-
cionades amb les politiques de joventut
dels ens locals. Té la missio de vetllar
pels seus interessos, difondre les seves

inquietuds i necessitats, i coordinar ac-
tuacions conjuntes.

Gael Rodriguez, alcalde de Portpou,
agafa el timé d’aquest Forum, que en el
darrer mandat va encapcalar I'alcalde de
Fonollosa, Eloi Hernandez.

Executiva del Forum de Joves Electes

Nom

Ajuntament

> Gael Rodriguez
> Oscar Fernandez
> Laura Garcia

> Ot Garcia

> Carla Mascé

> Eduard Murgo

> Albert Pla

> Mariona Rebull

> Mar Sanchez

> Didac Santiesteban
> Nadine Serra

> Alcalde de Portbou

> Alcalde de Cabrera de Mar

> Regidora de L'Hospitalet de Llobregat
> Regidor de Cornella de Llobregat
> Alcaldessa de Vilanova de I'’Aguda
> Alcalde de Montoliu de Segarra

> Alcalde de Sant Cebria de Vallalta
> Alcaldessa d’Artesa de Lleida

> Regidora de Cassa de la Selva

> Regidor de Montmeld

> Regidora d’Anglesola

#»171ACM



AMBITS SECTORIALS

LACM compareix al Parlament per la Proposicioé
de mesures transitoriesiurgents per afer front
i erradicar el sensellarlsme

LACM, juntament amb T'Ajuntament del
Prat de Llobregat i Tarragona, va comparei-
xer el 7 de novembre davant la Comissi6 de
Drets Socials del Parlament de Catalunya
en relacio a la Proposicio de llei per fer front
i erradicar el sensellarisme. Una normati-
va que pretén avancar en drets i posar a
agenda politica i visibilitzar el problema de
les persones sense llar als municipis.

Una proposicié de Llei promoguda per en-
titats que treballen amb aquest col-lectiu.
Des de I'ACM es fa una valoracié positiva
de la iniciativa parlamentaria, perd posa de
relleu que cal una estrategia continguda
de pais per fer front a aquesta problemati-
ca. A Catalunya hi ha un déficit estructural
d’habitatges de lloguer social de moltes
décades, aixi menys 2% del parc és de llo-
guer social quan la mitiana d’Europa esta
en el 15%, amb molts paisos per sobre
del 20%, com per exemple el Regne Unit,
Franca i els Paisos Baixos. La despesa pu-
blica en politiques d’habitatge és del 0,1%
del PIB, enfront del 0,6% de mitjana euro-
pea i amb paisos per sobre de '1%. Més
de 8.000 persones viuen en situacié de
sense llar, des de l'inici de la crisi del 2008
i fins a finals del 2021 s’han produit més de
100.000 desnonaments.

Des dels municipis i més concretament des
dels serveis socials municipals, s'esta de-
tectant que cada cop hi ha més persones
en risc de perdre el seu habitatge per la
baixada d'ingressos, la precaritzacié labo-
ral, els problemes de salut mental, causes
que es retroalimenten entre elles i que con-

| 81ACM

A l'esquerra, Sonia Oriola, técnica de continguts de 'ACM

demnen a les persones a I'exclusio i en un
risc molt elevat d’exclusio residencial i, per
tant, d’entrar en situacio de sensellarisme.

En aquest context només podem valorar
de forma molt positiva la proposicié de llei
de mesures transitories i urgents per a fer
front i erradicar el sensellarisme, sent cons-
cients de les dfficultats i dels grans reptes
que presenta. Un dels principals reptes
que cal afrontar és que quan parlem de
drets cal ser molts conscients quins son
els realment executats. Per poder donar
compliment a aquests drets proclamats
els municipis necessitem eines per fer-hi
front. Aquesta proposicid de Llei cal que
vagi acompanyada d'un estudi economic
dimpacte i dacompanyament pressupos-
tari per executar-la.

Els compareixents van coincidir en la ne-
cessitat d'articular mesures per fer front al

sensellarisme, perd la responsabilitat no
pot recaure Unicament en els municipis. La
Generalitat ha de planificar i els municipis
podem acompanyar sempre que la Gene-
ralitat els doti. Els municipis no podem anar
assumint competéncies sense que aques-
tes vagin acompanyades de recursos i ei-
nes per fer-hi front.

’ACM posa emfasi en la corresponsabilitat
entre Generalitat i municipis per al disseny
de politiques socials. Cal buscar aliances
estrategiques de col-laboracié que aportin
valor compartit. Un dels reptes d'aquest
mandat sera treballar plegats per defensar
els drets socials de la ciutadania, tot inci-
dint en l'establiment d'un front comu que
permeti tenir una major incidéncia en les
politiques publiques per donar resposta
als reptes de la societat. Ara bé, sense un
acompanyament pressupostari tota norma-
tiva és d'impossible acompliment.
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AMBITS SECTORIALS

LACM analitza el lideratge dels carrecs electes en
els plans d’integritat a 'administracié local

El passat dimarts 21 de novem-
bre, vam organitzar la jornada
‘Integritat i bon govern local'. La
sessi6 es pot tornar a veure al
nostre canal de Youtube.

L'Associacié Catalana de Municipis
i Comarques (ACM) va organitzar el
passat dimarts una jornada sobre inte-
gritat i bon govern local. La sessio es
va centrar en el paper dels electes en
'impuls de sistemes d’integritat insti-
tucional, per fomentar el bon govern i
la bona administracié. El vicepresident
primer de 'ACM i alcalde del Masnou,
Jaume Oliveras, va inaugurar la jorna-
da i va destacar que “en alguns mu-
nicipis hi pot haver problematica per
implementar plans d’integritat per la
manca de mitjans” i ha afegit que des
de 'ACM *“volem ajudar i acompanyar
els ajuntaments per assolir aquests
objectius” i que arribin els plans a tots
els municipis catalans. També va su-
bratllar que els plans d'integritat “sén
un element fonamental de qualitat de-
mocratica” i que “als electes locals ens
dona una responsabilitat per assumir i
gestionar de la millor manera possible”.
En aquest sentit, va parlar de la propera
publicacié de I'actualitzacié de la Guia
de plans d'integritat per als ens locals,
que editara la Fundacié Transparencia i
Bon Govern Local de 'ACM.

En una primera ponéncia, el director
de la Fundacié Transparéncia i Bon
Govern, Lluis Corominas, va parlar del
necessari planejament estratégic en
integritat que han de fer els ens locals,

Lluis Corominas, Laura Martinez, Aida Palacios, Miriam Cugat i Roger Cots a la taula rodona

per ser proactius i anar per davant dels
canvis normatius i anticipar l'impacte
que poden tenir sobre les organitza-
cions.

La sessi6 es va complementar amb
una taula rodona centrada a abordar
els riscs i responsabilitats que han
d’afrontar els electes en I'exercici dels
Seus carrecs.

Hi va participar el vicesecretari general
de I'Ajuntament de Sant Feliu de Llo-
bregat, Roger Cots, la catedratica de
dret penal de la UAB, Miriam Cugat, la
doctora en filosofia contemporania i es-
tudis classics per la UB, Aida Palacios,
i 'alcaldessa de Vilassar de Mar, Laura
Martinez.

Ala cloenda, la presidenta de ’ACM i al-
caldessa de la Garriga, Meritxell Budo,
va destacar que la tasca dels electes
comporta una responsabilitat, sovint

Informacio sobre la

situacio de sequera

a Catalunya

Consulta la informacié actualitzada emesa pels
organismes oficials d'interés per als ens locals

desconeguda. Per aix0, va insistir que
des de 'ACM *“treballem proactivament
per sensibilitzar els i les electes en les
politiques de prevencio, perquée puguin
exercir les seves funcions amb garan-
ties” i ha afegit que “cal assumir el lide-
ratge de les politiques de bon govern
a l'administracié publica, per consolidar
un model de gestié publica democratic
i de qualitat”.

La Fundaci¢ Transparencia i Bon Go-
vern de I'ACM, precisament, es va
crear per, entre d’altres, impulsar pro-
jectes pilot com els “Plans d’integritat
als ens locals” que ha permés desen-
volupar una metodologia per fer plans
d’integritat a les administracions locals.
També assessora els ajuntaments en el
compliment de la Llei de Transparéncia,
I'elaboraci¢ de Plans de Mesures Anti-
frau, la creacié de canals de denuncia,
i la resta d’obligacions en els ambits de
bon govern i govern obert.
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Jaume Oliveras: “Cal tornar a posar en primer
pla el mén local i que es reconegui la seva

majoria d'edat”

Entrevista en col-laboracié amb:
Maria Pratdesaba

Qacn

Jaume Oliveras, que és alcal-
de del Masnou des del 2015, és
el nou vicepresident primer de
I'Associacié Catalana de Muni-
cipis (ACM). En el nou mandat,
liderat per Meritxell Budo, Olive-
ras vol “tornar a posar en primer
pla el mén local” amb la “corres-
ponsabilitat” de les administra-
cions superiors, perque creu que
el municipalisme “no ha tingut
prou veu” en els ultims anys.

Per queé va acceptar ser vicepresident
primer de ACM?

Sempre he cregut en l'associacié del
municipalisme. Ho vaig acceptar perque
sempre he estat vinculat a la politica lo-
cal, des de les diferents responsabilitats
que he tingut, des del Parlament i a la
Generalitat, fins a la Diputacié de Barce-
lona. Ara se m’ha donat I'oportunitat de
poder continuar amb aquest compromis,
contribuint honestament amb la meva
aportacié per enfortir el municipalisme
catala.

“Hem de tenir més
paper en ambits com
I'habitatge, I'educacio
o les politiques
d’‘ocupacio”

Com veu la salut del municipalisme?
Té prou veu en el debat politic gene-
ral?

Crec que aquests Ultims anys el mén lo-
cal no ha tingut prou veu, sobretot per
les circumstancies politiques que hem
viscut i la pandemia. Perd ara estem en
un moment que ens obliga a fer un pas
endavant. El repte de 'ACM ha de ser
tornar a posar en primer pla el mén local,
ja que és el que dona un servei directe
a la ciutadania, que hi hagi un reconei-

1101 ACM

L0 ABRY
ACM
=,

WIIIIW

G

o

R

Jaume Oliveras, vicepresident primer de LACM i alcalde del Masnou, amb un col-laborador

xement de la seva majoria d’edat, de la
seva maduresa i capacitat de resoldre
problemes, perd que hi hagi responsabi-
litat per part d’administracions superiors.

En tot aquest temps que porta
d’alcalde, s’han mantingut els ma-
teixos problemes o hi ha hagut millo-
res?

N’hi ha d'estructurals, que no han can-
viat, perd també n’apareixen de nous.
El problema estructural més evident és
el finangcament local, i ara s’ha posat de
pales amb I'aprovacio de les ordenan-
ces fiscals i la revisio dels tipus imposi-
tius. Els municipis tenen un mal finanga-
ment estructural, per diferents motius:
per la crisi dels subministraments, per
laugment de preus, pel preu dels con-
tractes i perqué les administracions, i, en
concret, I'Estat, decideix coses que ens
semblen molt bé, perd que paguen els
ajuntaments sense que hi hagi una co-
rresponsabilitat per part seva. Tot aixo,
sumat a l'augment dels interessos, ha
agreujat el tema de les hisendes locals.
També hi ha un altre factor problematic
fruit de la pandemia. Els ajuntaments
hem donat molts més serveis per donar
resposta a les problematiques de la ciu-
tadania, serveis que en gran manera’han
de continuar mantenint. Els reptes aug-

menten i també hauria d’augmentar el
seu finangament.

Com s’hauria de resoldre?

Primer, liquidar la llei de racionalitza-
ci6 i sostenibilitat de I'administracio lo-
cal, que ha estat molt negativa per als
ajuntaments. Hem demostrat que en els
darrers anys hem fet molt bé la feina i
hem de continuar disposant dels nos-
tres superavits i romanents, ja que son
diners que hem generat els mateixos
ajuntaments. Hi ha un excés de tutela
per part d’administracions superiors, no
la necessitem. També hi ha determina-
des competencies que exercim i que no
ens son propies, perd que no tenim més
remei que exercir, perqué tenim el ciu-
tada al costat. | s’hauria de revisar el sis-
tema impositiu que afecta el moén local i
la participacié de determinats impostos
en 'ambit estatal.

Un dels reptes del nou mandat és una
nova llei de governs locals?

Aquest és un repte important, pero els
temes no només se solucionen amb
lleis. Hi ha hagut molts intents de fer
lleis de governs locals i seria important,
perqué les competéncies que tenim les
administracions locals estan molt limita-
des. Caldria posar ordre en I'ambit de



ENTREVISTA

administracié supralocal, racionalitzar-
la, simplificar-la i veure quin marge tenim
per definir millor les competéencies pels
Ajuntaments.

Una altra realitat municipal a Catalun-
ya son les Entitats Municipals Des-
centralitzades (EMD), que reclamen
una normativa que les reguli.

Forma part del mateix debat. Les EMD
tenen les seves competencies i hem
de veure de quina manera abordar que
les puguin desenvolupar amb totes les
eines que necessiten. Tot forma part
d’aquest debat de quines son les com-
petencies propies, les impropies i com
s’ha de financgar, perqué tot aixo s’ha de
poder financar sota aquest marc o pa-
raigua legal.

“Cal liquidar lallei
de racionalitzacio
i sostenibilitat de
I'administracio local, que
ha estat molt negativa
per als ajuntaments”

També és el moment de fer un estatut
de I'electe?

Necessitem el reconeixement de I'electe
local, perque I'ajuntament és la primera
administracié i la més propera. Cal un
reconeixement de la seva tasca diaria.
L'estatut permetria reconeixer els drets i
deures que ha de tenir 'electe i serviria
per evitar alguns debats als plens. Seria
un bon instrument per dignificar el moén
local a Catalunya.

Quins debats sobren?

Els d’assignacions de regidors o de fun-
cionament intern de I'Ajuntament. Tenir
tots aquests drets i deures regulats en
un estatut electe seria important.i.

Quines competéncies haurien d’estar
plenament reconegudes i financades
els municipis?

Hem de tenir més paper en ambits com
'habitatge, I'educacié o les politiques
d’ocupacio, ja que a la practica fem mol-
tes coses que no ens pertocarien. Cal
clarificar un paper més actiu per part
dels ajuntaments, amb el finangament
corresponent.

Jaume Oliveras, vicepresident primer de LACM i alcalde del Masnou

Qué pot fer ’ACM i el municipalisme
per evitar el despoblament?

Ajudar i reforgar els ajuntaments petits
i mitjans, sobretot en zones de despo-
blament. Aixd requereix que les ad-
ministracions superiors apostin, com
s'esta intentant des del Govern, en
ambits d’infraestructures, xarxa viaria
i ferroviaria, i connexions. Aquestes
mesures ajudarien moltissim a reforcar
'equilibri territorial. També hi ha altres
iniciatives que posen el focus en aixo,
com l'estatut del municipi rural, que
hem anat treballant des de I'ACM.

Tenen previst ampliar els serveis de
la Central de Compres de ’ACM?
Estem treballant en ampliacions en
la redacci® de projectes i en I'ambit
d’obres. Cal continuar en aquesta linia,
repassar les competéncies que tenen
els municipis i enfortir la Central de
Compres, que ha donat un gran servei
als ajuntaments perqué permet agilitzar
I'adquisicio dels serveis i dels béns, i
fer encarrecs de projectes. La conti-
nuarem revisant, fent un pas endavant
més al que s’ha fet fins ara.

Vosté era president de Localret, on
acompanyen els ajuntaments en la
transformacié digital. Quina és la si-
tuacié dels municipis amb la digitalit-
zaci6? S’han fet els deures?

Anem en la bona direccié. En aquest
darrer mandat, Localret ha fet passes
endavant molt importants, sobretot en

'ambit de la digitalitzacié. El proposit
és ser com la regidoria dels municipis
petits i mitjans en la digitalitzacio, i ser
a prop dels Ajuntaments. Hem de con-
tinuar en aquesta linia.

Hi ha moltes diferéncies entre muni-
cipis?

Hi ha municipis que han fet els deures
fa anys, que tenen un nivell de digita-
litzaci6 molt important, i altres ajun-
taments, sobretot petits i mitjans, que
estan endarrerits. Ens posarem al seu
servei. Moltes vegades va lligat als re-
cursos. En molts municipis hi ha proble-
mes per trobar secretaris i interventors.
Hi ha una manca d’aquestes habilitats,
i és un problema gravissim, per aixo el
Govern també hi vol donar un impuls.
Hi ha precarietat en els ajuntaments, i
la Generalitat, des de la seva respon-
sabilitat, ha d’actuar per intentar bus-
car solucions. Es va comencgar a crear
el cos de secretaris de matriu catalana,
pero va ser impugnat. Caldria recupe-
rar aquesta iniciativa

Una altra de les funcions de ’'ACM
és ajudar els carrecs electes amb
formacions especifiques. Amb el nou
mandat, s’intensificaran?

LLa formacio és una de les millors cartes
de presentacié que té 'ACM, ha estat
un element molt important en els da-
rrers anys i ha de continuar. Es poden
afegir noves formacions, pero tenim
una cartera molt extensa.
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Ja s’han adjudicat 940 milions d’euros del Fons
Next Generation als ens locals

Els ens locals poden sol-licitar
el servei de consultoria per a la
preparacio i tramitaciéo de sub-
vencions de 'ACM

940 milions d’euros és la xifra total que
rebran els ens locals del Pla de Recu-
peracié, Transformacio i Resiliéncia des
del seu inici 'any 2021 fins a 31 d’agost
del 2023 segons les dades publicades
pel Departament d’Economia i Hisenda
de la Generalitat de Catalunya.

D'aguests 940 milions d'euros que
'Estat Espanyol ha gestionat i repartit,
400 milions d’euros s’han destinat a la
Generalitat de Catalunya per a la seva
gestid i 550 milions han estat gestionats
pels diferents ministeris de l'estat es-
panyol.

Les 10 ciutats que més finangament han
rebut sén les ciutats grans. La ciutat que
més fons rebra és Barcelona (207 M€),
seguit de I'’Area Metropolitana de Barce-
lona (49ME€), I'Ajuntament de I'Hospitalet
de Llobregat (27 M€), la Diputacié de
Barcelona (26 M€), I'Ajuntament de Llei-
da (25 ME€), I'Ajuntament de Terrassa
(22 M€), I'Ajuntament de Tarragona (21
M€), I'Ajuntament de Sabadell (18 M€),
I'Ajuntament de Santa Coloma de Gra-
menet (16 M€) i 'Ajuntament de Matard
(14 M€).

Els consells comarcals que més finanga-
ment han rebut son: el del Baix Camp
(5 M€), la Garrotxa (4 M€), Alt Emporda
(3,5 M€), la Selva (3,5 M€) i el Ripollés
(3,5 M€).

En total s’engegaran 2.367 projectes,
dels quals 464 estant impulsats pels di-
ferents ministeris, i 1.903 pels diferents
departaments de Generalitat de Cata-
lunya.

A Catalunya, el Departament d’Empresa
i Treball és qui més pressupost ha des-
tinat en concessions directes (145 M€),
a través dels Plans extraordinaris de
Sostenibilitat Turistica, seguit del Depar-
tament de Drets Socials, pel Contracte
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Programa de Serveis Socials.

Pel que fa a les convocatories, el Depar-
tament d’Accié Climatica, Alimentacio i
Agenda Rural és el que més ha atorgat
als ens locals degut a les subvencions
per a projectes de foment de la recolli-
da selectiva de residus municipals (21
ME€) i per a les subvencions per millo-
rar les infraestructures per a la gestio
dels residus municipals a Catalunya (12
ME€). | en menor mesura als ajuts per
'autoconsum i 'emmagatzematge, amb
fonts d’energia renovable, i la implanta-
ci6 de sistemes termics renovables en el
sector residencial (8 M€).

També, el Departament de Drets So-
cials ha sigut un dels departaments que
més ha concedit als ens locals (49€), a
través de la linia de subvencions per a
la inversié per a nous centres residen-
cials i d’atencié diurna i remodelacié de
centres existents, projectes de tecno-
logia al servei de l'atenci¢ i la cura de
les persones, projectes tecnologics que
contribueixin a la millora i transformacio
dels models de gestié dels serveis so-
cials, projectes d'innovacié en serveis
socials, modernitzacié i transformacio
ecologica i digital de les infraestructures
residencials per a infants i adolescents
tutelats i extutelats i transicié energetica
i mediambiental de les instal-lacions ju-
venils.

El Ministeri d’Inclusié, Seguretat Social i

Migracié ha sigut el ministeri de I'estat
espanyol que més concessions directes
ha atorgat a través de les subvencions
en materia d’inclusio social.

Pel que fa a les convocatories, és el Mi-
nisteri de Transports, Mobilitat i Agenda
Urbana qui més projectes ha atorgat als
ens locals a través dels ajuts 2022 per
a la implementacié de zones de baixes
emissions i la transformacio digital i sos-
tenible del transport urba (91 M€), ajuts
per a la implementacié de zones de bai-
xes emissions i la transformaci¢ digital i
sostenible del transport urba (213 M€),
ajuts per I'elaboracié de projectes pilot
de plans d’acci¢ local de 'Agenda Ur-
bana Espanyola (2 M€) i el Programa
d’Impuls a la Rehabilitacié dels Edificis
Publics per a les Entitats Locals (PIREP
local) (78 M€).

Els fons Next Generation indubtable-
ment han representat una oportunitat
Unica per a impulsar i desenvolupar
les economies locals. Malauradament,
aquesta recuperacio, transformacio i
resiliencia, no s'esta traslladant de la
mateixa manera a tots els municipis de
Catalunya.

Col-labora amb aquesta seccio:

AT Generalitat de Catalunya
Departament
Y/ de la Presidéncia



FONS EUROPEUS

Els municipis més petits son els que menys
financament del fons Next Generation han rebut

En general, els municipis més petits
sén els que menys finangament del
fons Next Generation han rebut. La
falta de personal técnic, la comple-
xitat de gesti¢ dels propis fons, les
obligacions de transparéncia i la do-
cumentacié a entregar, sén alguns
dels impediments que s’han trobat
molts municipis alhora de sol-licitar
o inclus gestionar aquests fons. Fet
que fins i tot ha fet que alguns dels
ens locals renunciin a rebre el fi-
nangament de dit fons.

Des del gener d’aquest any 2023,
’ACM ha posat a disposici¢é dels
ens locals el servei de consultoria
per a la preparacio i tramitacio de
subvencions, que facilita l'accés
als programes d’ajut amb especial
atencié Als fons Next Generation.

L'objectiu d’aquest acord marc és
oferir serveis de mapatge, tramitacio
i justificacié d’ajuts aixi com els ser-
veis d’elaboraci¢ del pla de mesures
antifrau.

Oficina de Fons Europeus

of.fonseuropeus@acm.cat
www.acm.cat/area-de-
continguts/oficina-fons-europeus

Meés de 60 ens locals han contractat algun dels
serveis de tramitacio i gestio de subvencions de
la Central de Compres

Ja son més de 60 ens locals que han
contractat algun dels serveis de tra-
mitacio i gestio de subvencions, sent
I'assessorament i justificacio, el lot
que més contractacio té (45 contrac-
tes).

Els municipis de la provincia de Bar-
celona son els que més han contrac-
tat aquest servei (Baix Llobregat, Ma-
resme, Anoia, Vallés Oriental, entre
d’altres), seguit dels municipis de la
provincia de Girona (Baix Emporda,
Alt Emporda, la Selva i Girones), de
Tarragona (Tarragones, Priorat, Baix
Penedes i Alt Camp), i finalment de
Lleida (Segria i Pallars Jussa).

Detectem que els municipis en-
tre 5.000 i 10.000 habitants i entre
20.000 i 50.000 habitants sén els que
meés han contractat aquest servei.

| finalment, observem que els 5 muni-
cipis més petits que han contractat el
servei de la Central de Compres son:
La Figuera (amb 117 habitants, 1 lot),
Gavet de la Conca (262 hab., 1 lot),
Verges (1.183 hab., 1 lot), Corbins

(1.499 hab., 2 lots) i Alfarras (2.765
hab., 1 lot). | els 5 ens locals més
grans: Barcelona (inclosa la Diputa-
cio), Sabadell, Sant Boi del Llobre-
gat, Manresa, Viladecans, Vic, Gava
i lgualada.
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Nou contracte de subministrament de Gas

Natural

Aquest passat 14 de novembre
es va adjudicar el nou contrac-
te de subministrament de gas
natural amb l'obtenci6 d'una re-
baixa superior al 30% sobre els
preus actuals.

L'actual contracte es va licitar per dues
vegades durant el juny i juliol de 2022.
Era un moment de forta convulsié dels
preus energetics, on després de que-
dar desert la primera licitacio, en una
segona, es va obtenir una oferta que
ha permés disposar d’un contracte de
subministrament de gas per a tots els
ens adherits.

Afortunadament, els temps han anat
millorant pel que fa a I'aprovisionament
energetic i, passats un parell de tri-
mestres de I'execucié del contracte,
es va anar evidenciant que el preu
aconseguit estava quedant fora de
mercat per la part alta. Es per aquesta

rad, i amb l'objectiu d’assolir un bon
preu que es va decidir licitar de nou el
contracte.

A partir de I'1 de gener de 2024 aquest
nou contracte substituira I'actual amb
els preus de Baixa i Alta pressié que
s’indiquen a les taules seguents.

Tarifa Preu €/MWh Tarifa Preu €/MWh
RL.1 77,093 RL.1 78,338
RL.2 74,121 RL.2 75,398
RL.3 71,401 RL.3 72,678
RL.4 73,859 RL.4 75,148
RLTB.5 72,917 RLTA.5 69,729
RLTB.6 66,707 RLTA.6 66,106

Lot 1.Baixa pressio
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Lot 2. Alta pressio
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Cal destacar que el nou contracte ha
estat adjudicat a la mateixa empresa
que presta actualment el servei, fet
que no suposara fer canvi de comer-
cialitzador.

Al tractar-se d’un nou contracte caldra
que les entitats locals s’adhereixin de
nou, podent prendre 'acord d’adhesio
a aquest nou contracte durant el mes
de desembre, per a ser efectiu I'1 de
gener del 2024.

@ Contacte

93 496 16 16 / Ext. 222
compres@acm.cat

www.acm.cat/juridic
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FORMACIO

Presentem una guia de protocol, relacions
institucionals organitzacié6 d‘esdeveniments i
imatge en I'ambit municipal

L’ACM va presentar el 14 de nov-
embre una guia de protocol, rela-
cions institucionals organitzacio6
desdeveniments i imatge en 'ambit
municipal. La nova publicacié és
obra de Meritxell Pardo i ha de ser-
vir com a eina per poder utilitzar-la
com a manual en tots els actes i
esdeveniments que organitzin els
ajuntaments, consells comarcals i
diputacions de Catalunya.

La presentacié va comptar amb la presi-
denta de 'ACM, Meritxell Budo, que va
destacar que la guia “vol ser una eina Util
de consulta i, alhora, un material per a la
formacié basica en el saber fer i el saber
estar institucional des de la perspectiva del
mon local”. | va afegir que també pretén
ser “una eina per prestigiar la vida politica
local i fomentar una bona relacié amb la
ciutadania, la societat civil i el conjunt de
les institucions publiques i privades”.

La Guia és un document que aporta ei-
nes tedriques i practiques en materia de
protocol, relacions institucionals i organit-
zaci6 d’esdeveniments per a treballadors
publics, carrecs electes i ens municipals.
El contingut s’ha estructurat en quatre
blocs diferenciats per a una consulta agil
i practica (Manual de Protocol; Relacions
Institucionals;  Manual  d'organitzacié
d’esdeveniments i Imatge). Els objectius

InStituclonals, Organieany
o Ewmimm?“mi:n

fhthitmu%al

Gula do Protocol, Relacians
Institucionais, Organitzssis
d'Esdavaniments | imatge s
¥ it munbsipal

e

d’aquest manual sén, en primer lloc, per-
metre la correcta aplicacié i observacié
de les diferents normatives en protocol,
en les relacions institucionals o a I'hora
dorganitzar un acte i, en segon lloc, enfor-
tir la imatge institucional i personal a trans-
metre.

La idea de la Guia parteix de la necessitat
detectada en els municipis, especialment
municipis petits, els quals no tenen per-
sonal ni pressupost per accedir a una in-
formacié facil i oportuna a I'hora d’aplicar
pautes de conducta en protocol, imatge,
RRIl i organitzacio d'actes. L'autora va des-
tacar “la necessitat de vincular el protocol
amb les relacions institucionals a I'hora
dorganitzar qualsevol esdeveniment, per
tal de projectar una imatge coherent i po-
sitiva de la nostra organitzacié”. Per la seva

Meritxell Pardo, autora de la Guia, a la dreta, amb Francesc Iglesies i Jordi Pacheco.

La presidenta Meritxell Budé comentant la utilitat de la Guia.

banda, el Dega del Collegi de professio-
nals de la politologia i la sociologia, Jordi
Pacheco i Canals, que també va participar
en la presentacid, va manifestar que el
protocol és en si una eina de comunicacio
corporativa molt important com un indica-
dor de qualitat del bon fer de les organit-
zacions.

El responsable de I'area de formacio, es-
tudis i publicacions, Francesc Iglesies, va
explicar que la publicacié representa una
continuitat i un reforcament de la forma-
ci¢ en protocol i relacions institucionals de
'ACM, després de I'éxit sostingut de tots
els cursos programats des de finals de
'any passat. “Era una necessitat imperio-
sa, sobretot pels municipis més petits, a
I'hora de saber com han d’'organitzar actes
i visites institucionals”, va explicar.

@ Podeu consultari

descarregar la GUIA

escanejant el segiient codi:
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FORMACIO

En marxa la desena edicié del postgrau en Gestio

gerencial local

El passat 2 de novembre vam
inaugurar una nova edicié del
postgrau en Gestio gerencial
local a les aules de formaci6 de
I'ACM. L'edici6 d'enguany comp-
ta amb una trentena d'alumnes i
s'organitza conjuntament amb la
UPF Barcelona School of Mana-
gement (BSM-UPF).

Meritxell Budo, presidenta de I'ACM,
va ser I'encarregada de donar la ben-
vinguda als participants i inaugurar el
curs. Els va agrair “la valentia de voler
formar-vos amb les dificultats que aixo
implica en la conciliacié familiar i la-
boral” i va destacar que “la formacié
€s necessaria per donar impuls a les
nostres administracions municipals,
ajudant-nos a donar el millor servei
possible a la nostra ciutadania”. A
més, va subratllar que “amb aquesta
formacié us transformareu en millors
directius i gestors publics, i ajudareu,
aixi, a liderar els projectes dels vostres
ens locals”.

La formacié dona resposta a les de-
mandes i expectatives dels professio-

La presidenta Meritxell Budé donant la benvinguda als nous alumnes del Postgrau.

nals de I'administracio local que des-
envolupen les seves tasques en llocs
de comandament o direccio i que es-
tan interessats a contribuir al canvi de
cultura administrativa i la millora de les
seves organitzacions.

El programa aprofundira en els ambits
de la gestid publica local des d’'una
perspectiva gerencial i destacant

aquells aspectes que contribueixen
a millorar la qualitat de les organit-
zacions publiques i dels serveis que
desenvolupen. ElI curs acabara el
novembre del 2024 i s’estructura en
5 assignatures de contingut pluridis-
ciplinar, la teoria amb la practica, i
pensades per fomentar el desenvolu-
pament de capacitats directives i ge-
rencials.

XIll Setmana Municipal centrada en comunitats
energeétiques, contractacio publica i urbanisme

La XlII Setmana Municipal va tenir lloc
els dies 28, 29 i 30 de novembre, en
modalitat hibrida. Enguany, reunint
més de 150 carrecs electes i tecnics
locals, ha estat semipresencial. La in-
auguracié va anar a carrec del vice-
president de I'ACM, Jaume Oliveras i
el secretari general adjunt, Sergi Pe-
nedes.

La primera sessio, centrada en la tran-
sici6 energética, va tenir lloc durant tot
el dia (matf i tarda) a la seu de I'ACM.
Durant la primera sessio, diversos ex-
perts del sector van aprofundir sobre
la transicio energetica en el moén local,
'autoconsum compartit, i la futura es-
tratégia energetica casa nostra, dina-
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mitzada en la xarxa d'oficines comar-
cals de transicié energética. També,
es va dedicar un espai a presentar des
d’una vessant més juridica el projecte
de real decret estatal que incorpora
els principis reguladors de les comu-
nitats energétiques de les directives
europees.

Durant la tarda, va tenir lloc una tau-
la rodona per presentar i analitzar
I'evolucié, consolidacié d’algunes
comunitats energetiques locals d’éxit
i pioneres a Catalunya, a partir dels
obstacles, encerts i dificultats que han
hagut d’abordar des que van sorgir.

Les sessions del 29 i 30 de novembre

van ser en format online i en format
de jornada matinal. El dimecres 29 de
novembre, es va dedicar a la contrac-
tacié menor i al control de la contracta-
ci6 publica dels ens locals. Finalment,
'urbanisme i la conflictivitat judicial en
el sector, el regim de fora d’ordenacio,
la sostenibilitat urbanistica i els in-
formes sectorials en el procediment
d’aprovacié del planejament urbanis-
tic van ser els reptes plantejats en la
sessi6 del 30 de novembre.

La Setmana Municipal 'organitzaven
conjuntament la Catedra Enric Prat
de la Riba d’estudis juridics i la Fun-
dacio Municipalista d’Impuls Territorial
(FMIT).



FORMACIO

Més de 350 electes participen al Seminari
d’habilitats directives per al’inici de mandat

En el marc de la formaci6 pos-
telectoral, enguany hem or-
ganitzat la formacié ‘Semina-
ri d’'habilitats directives per a
I'inici de mandat’, amb un total
de 6 cursos i tallers practics
en linia que han tingut lloc els
mesos de novembre i desem-
bre.

Aquesta formacié postelectoral han
tingut molt bona acollida, ja que hi
han participat més de 350 electes
del mon local.

Aquests nous tallers, plantejats de
caracter intensiu de 3 o 5 hores de
durada, s’han centrat en les técni-
ques de lideratge que cal desplegar
a I'inici dels mandats municipals per
generar dinamiques saludables en
els equips de treball. També han in-
cidit en questions com saber conci-
liar la vida familiar, laboral i politica,
gestionar de forma optima les xarxes
socials, aplicar les correctes estra-
tégies i eines de protocol, tecniques

Cursos d’habilitat directives per a l'inici de mandat

=

o

Un dels cursos del Seminari realitzats a distancia.

per relacionar-se amb els mitjans de
comunicacio i desplegar eines de lo-
bbying per generar grups de pressio
i opinions favorables sobre un pro-
jecte.

Els cursos s’ofereixen a través la
Fundaci¢ Aula d’Alts Estudis Elec-
tes (FAAEE) i en el marc de I'amplia
oferta postelectoral que s’ha anat
programant d’enca de la celebracié
de les eleccions municipals del maig

> Protocol i saber estar en I'ambit politic local (6 i 13 de novembre)

> Lobbying a I’'inici de mandat (14 i 21 de novembre)

> Com motivar i forjar relacions saludables en I'’equip de treball (15 de novembre)

> Xarxes socials en I’'ambit municipal (22 de novembre)

> Com gestionar la vida politica, professional i personal (1 de desembre)

> Com relacionar-se amb els mitjans de comunicaci6é? (13 de desembre)

Col-laboren amb aquesta seccié:

€ VidaCaixa

@]'L‘Fr;:k‘.‘m Yeda

ASEFCURANCES

Z)

ZURICH

Catalana
Dccidente

Al Generalitat
“ll¥ de Catalunya

de 20283. Els cursos que s’han ofert
son els que es poden veure en el
quadre inferior.

Informacio i contacte

93 496 16 16 Ext. 107
formacio@acm.cat
https://www.acm.cat/formacio

Assisténcia

72 alumnes
31 alumnes
63 alumnes
72 alumnes
54 inscrits

58 inscrits

.r

AlG

diskover

@ Anticimex’
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ACTUALITAT JURIDICA

Possibilitat d’actualitzacio de les tarifes de les
taxes en funcio de I'lPC sense necessitat d'un
nou informe tecnicoeconomic

Des de fa setmanes molts ajuntaments
catalans estan modificant les seves orde-
nances fiscals per tal d’actualitzar-les amb
l'objectiu que siguin plenament vigents du-
rant 2024. Una de les questions que més
dubtes plantegen és si la modificacié de
les tarifes de les taxes per I'actualitzacio
de I'lndex de Preus al Consum (IPC) re-
quereix seguir en la seva integritat el pro-
cediment de modificacié d'ordenances
fiscals previst als arts. 17 a 19 del R.D.L.
2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova
el text refés de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals.

En aquest sentit, la sentencia del TS, Sala
3, de 10.05.2012, Rec. 1622/2008, FJ. 3°
va ser clara en analitzar la questio i con-
siderar que si es produeix I'actualitzacio
d'acord amb I'PC <<estem davant de la
modificacié d’'una Ordenanga preexistent,
que és actualitzada en els seus valors
economics mitjancant I'aplicacié de I'PC,
sense resultar necessari que cada exercici
compti amb una nova i completa Memoria
o estudi economicofinancer dels valors de
mercat i dels costos del servei, valent els
inicials, als quals s’haura d’'aplicar els co-
eficients anuals d’actualitzacio, mantenint
amb aixo el principi d’equivalencia de les
taxes>>.

També, el TSJ de Catalunya, a la senten-
cia nim. 97/2010, de 4 de febrer de 2010,
Rec. 500/2008, va entendre que I'<<estudi
economicofinancer de referéncia no pot
mereixer la qualificacié de mer requisit

I>erveis_

aren Pl

) Mol d'en Saborit, 2 - 3¢ 5a
08500 Vie (Bareedonma)

937 Hail 3o
iserveds (@ isereds, cat
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formal que ha de precedir a I'aprovacio
d'una Ordenanca Fiscal i que, per tant,
és perfectament corregible, ja que, per
contra, es tracta d’'un instrument de gran
importancia per a la determinacié directa
de la quantia del deute tributari (...)>>.

Afegeix el TSJC que <<no obstant aixo,
I'excepcié paradigmatica de la regla ge-
neral que les modificacions de les taxes
han de fonamentar-se en el preceptiu
informe tecnicoecondmic es troba, pre-
cisament, en aquells casos en que tal
modificacié de les quanties o tarifes se
cenyeixi a la seva actualitzacié conforme
a l'evolucié de I'PC oficialment publicat.
En tals casos, no és necessari, en contra
del que es pretén en la demanda, que
S’elabori un informe tecnicoecondmic en
els mateixos termes que per al seu esta-
bliment o per a una modificacié que afecti
tals quanties o tarifes més enlla d'aquesta
mateixa actualitzacio, amb detall i justifi-
cacio de les despeses que les justifiquin

i dels ingressos previstos. Sera necessari
en tals casos d'actualitzacié de quotes o
tarifes, per contra, Unicament el correspo-
nent informe sobre aquesta evolucié de
'IPC (...)>>.

En conclusid, la jurisprudéncia ha entes
que per actualitzar les tarifes en funcié de
I'lPC s’ha de seguir el procediment de mo-
dificacié d’'OOFF per0d sense necessitat
d’elaborar d’'un nou i complet informe tec-
nicoeconomic dels valors de mercat i dels
costos del servei, ja que sera suficient jus-
tificar la modificacié amb un Informe sobre
I'evolucié de I'PC.

@ Contacte

93 496 16 16 / Ext. 203
juridics@acm.cat

www.acm.cat/juridic

“simplifiqguem la gestio,
fem el teu ajuntament mes facil”
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\f Desanvelupament de la Liel de Transparéncia

'uf Comunlcachkd integral per a ajntaments




.

Municipalista
d'Impuls Territorial

il

Aclariments juridics sobre la contractacio de
serveis d'assessorament técnicijuridic vinculats
a la tramitacio d‘expedients urbanistics

Arran de la publicacié de lacord
marc de serveis d’assessorament tec-
nic i juridic vinculats a la tramitacio
d’expedients urbanistics (expedients
2022.01 i 2022.09), hem rebut nom-
broses consultes sobre la possibilitat
de subscriure un contracte de serveis
amb un tecnic perqué emeti informes i
dugui a terme altres actuacions en ma-
teria urbanistica.

Ja en fase de licitacio, els col-legis pro-
fessionals i els serveis juridics dels ens
locals ens plantejaven si era possible
dur a terme aquestes prestacions a tra-
vés de I'acord marc.

Pel fet de contractar personal tec-
nic extern a l'entitat, no hi ha dub-
te que a través de l'acord marc no
s’instrumentalitza la contractacié de
personal.

Aquesta questio va quedar rapidament
resolta atés que, a través de l'acord
marc, es posa a disposicid dels ens
locals els serveis tecnics i juridics
oferts per les empreses adjudicataries
per a l'agilitzacié de la tramitacio dels
expedients urbanistics. Es a dir, no
s’instrumentalitza la contractacié per-
sonal, que esta expressament prohi-
bida per l'article Art. 308.2 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contrac-
tes del Sector Public (d'ara endavant
LCSP).

D’altra banda, també hi havia dubtes
en referéncia al fet que el personal
técnic de les empreses adjudicataries
poguessin dur a terme funcions que
podrien permetre la participacié en
potestats publiqgues que impliquin
I'exercici d’autoritat.

Aquesta questid, possiblement meés
controvertida, ha estat recentment
aclarida pel Tribunal Suprem.

Efectivament, l'article 9.2 del Text refés
de la Llei de I'Estatut Basic de 'Empleat
Public, aprovat pel Reial decret legisla-

- .

tiu5/2015, de 30 d’octubre, com l'article
92.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Re-
guladora de les Bases del Regim Lo-
cal, assenyalen que “I'exercici de les
funcions que impliquin la participacié
directa o indirecta en I'exercici de les
potestats publiques o en la salvaguar-
da dels interessos generals” i “les que
impliquin exercici d’autoritat”, queden
reservades a funcionaris de carrera.

Doncs bé, la Sala Penal del Tribunal
Suprem, per mitja de la Sentencia de
25 de gener de 2023, en seu del recurs
1648/2021, va resoldre un procediment
judicial en qué es debatia la questié de
si un ajuntament pot subscriure un con-
tracte de serveis amb un arquitecte o
enginyer perque emeti informes i dugui
a terme altres actuacions en materia
urbanistica.

Segons assenyala la citada senténcia,
“larquitecte contractat mitjancant la
LCSP no pot efectuar cap funcié que
comporti I'exercici d’autoritat adminis-
trativa. Tanmateix, no queda exclosa la
possibilitat de contractacio externa per
a funcions que no comportin I'exercici
de l'autoritat administrativa. Tot i que
els diferents experts que han informat
o testificat en la causa discrepen so-
bre la possibilitat de la celebracio del
contracte administratiu en atencié a
les funcions que comporten la come-

sa d’arquitecte o enginyer municipal,
tots ells han coincidit que determina-
des funcions, com podria ser actuar
d’instructor d’un expedient de disci-
plina urbanistica, instructor d’un expe-
dient sancionador, instructor d’un expe-
dient disciplinari i altres de similars, sf
que son objecte de reserva legal...”

[, finalment, conclou el seglent: “De
tot aixd es despréen que tot i que exis-
teixen multiples funcions reservades
als arquitectes funcionaris, I'arquitecte
contractat pot efectuar informes sobre
altres questions o fets que no suposin
I'exercici d’autoritat inherent als poders
publics que estan reservades expres-
sament als funcionaris.”

Escanejael QR
amb la camera
del teu mobil
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Informacio i contacte

934961516
info@fmit.cat
https://www.acm.cat/fmit
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AGENDA MUNICIPALISTA

Punt de sortida i arribada d'un esdeveniment esportiu. Foto: ACN

El consell de I'Alta

Ribagorc¢a edita una guia de
recomanacions per reduir
I'impacte dels esdeveniments
esportius

El Consell Comarcal de I'Alta Ribagor¢a ha redactat una
guia per minimitzar els impactes al medi en esdeveni-
ments esportius a la comarca. Aquest document vol es-
tablir unes pautes i conductes que han d’adoptar els or-
ganitzadors i agents implicats en I'esdeveniment esportiu
de la comarca per la correcta gestio dels residus i d'altres
impactes ambientals generats a causa de la competicio.

Entre les mesures que es plantegen hi ha la signatura
d’'un compromis de conducta dels participants durant la
inscripcié que promogui el respecte de I'entorn natural
i la minimitzacié dels impactes o aplicar una taxa obli-
gatoria o voluntaria, d’'un o dos euros, durant la inscrip-
ci6 que vagi destinada a la restauracié o conservacié de
I'entorn.

= =
Q0 | @) e

Figueres inicia una prova
pilot per reduir I'is de
plastics al mercat setmanal

Figueres ha iniciat aquest dissabte una prova pilot per
reduir I'is de plastics al mercat setmanal. En el marc
de la Setmana Europa de la Prevencié de Residus,
I’Ajuntament de Figueres distribueix 10.000 bosses de
paper, en col-laboracié amb els paradistes, per reduir
i sensibilitzar sobre I'Us de les bosses de plastic. Tam-
bé es distribueixen diptics informatius amb el lema “Al
mercat de Figueres, fem-ho bé”, amb consells sobre el
consum responsable i sostenible.

L'Objectiu de la regidoria de Sostenibilitat és promoure
la substitucio definitiva de les bosses de polipropile al
mercat setmanal amb alternatives més sostenibles i reuti-
litzables, que han de culminar amb la generacio zero de
residus plastics I'any 2025. Per la seva banda, el Consell
Comarcal de 'Alt Emporda també se suma a la Setmana
Europea per a la prevencio de residus, una iniciativa amb
I'objectiu de donar a conéixer estrategies de reduccié de
residus i fomentar accions sostenibles per reduir-ne el
seu us.

Foto: Ajuntament de Figueres
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AGENDA MUNICIPALISTA

Banyoles desplega una
cinquantena d’accions per
millorar la qualitat de vida de
les persones grans

La nova Area de Serveis Socials, Accié Comunitaria, Igual-
tat i Salut de I'Ajuntament de Banyoles ha presentat aquest
dijous el programa ‘Banyoles, Ciutat Gran’, que pretén
desplegar una estrategia per atendre i donar resposta a
les necessitats de les persones grans. El programa inclou
més d’una cinquantena d’accions per millorar la qualitat
de vida dels ancians, convertir Banyoles en una ciutat que
els acull i valora i promoure el treball transversal entre els
diferents agents del territori.

Banyoles té 2.554 veins majors de 70 anys, 1.813 dels
quals viuen sols 0 amb una altra persona d’edat avanca-
da. Dins aquest darrer grup, a més, la diagnosi ha detectat
que 486 soén majors de 85 anys.

COmunitat
1 £n accio

Roda de premsa de presentacio del programa ‘Banyoles, Ciutat gran’.
Foto: ACN

Igualada cedeix un antic
edifici perqué s’hi facin 12
habitatges cooperatius

L'Ajuntament d’'lgualada i la cooperativa la Torreta han signat
aquest dilluns els drets de cessi¢ durant 75 anys de I'antic
edifici industrial Depunt on s’hi construiran 12 habitatges
cooperatius.A la primera i segona planta de I'edifici s’hi faran
els 12 habitatges, mentre que a la planta baixa i al soterrani s'hi
ubicaran els espais compartits com un menjador o una area
de serveis. Es tracta d’un edifici construit el 1950 i que forma
part del cataleg arquitectonic de al Generalitat.

Roda de premsa de presentacio del nou servei d’atencioé al benestar
emocional i la salut mental. Foto: ACN

Reus impulsa un nou
servei d'atencio ciutadana
per prevenir i millorar la
salut mentali el benestar
emocional

L'Ajuntament de Reus ha impulsat un nou servei
d’atencio ciutadana per prevenir i millorar la salut men-
tal i el benestar emocional de la poblacié. A partir del 16
de novembre, qualsevol persona podra trucar al teléfon
977 010 679, on una psicologa I'escoltara i I'orientara
cap a algun dels serveis municipals que ja s'ofereixen.

El regidor de Salut, Enrique Martin, ha destacat que la
primera fase del projecte se centra en “detectar i pre-
venir”, mentre que en la segona es vol crear una xarxa
amb diferents professionals del sector per aconseguir
“un canal més directe”.

L’antiga fabrica Depunt on s’hi faran els habitatges. Foto: ACN
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PAGINA ESPECIAL

Pressupostos en clau d’infancia: quant
inverteix el municipi en els nens i les nenes?

El passat 20 de novembre cele-
bravem el Dia Mundial de la Infancia,
data que commemora I'aprovacio
de la Convencié sobre els Drets de
I'Infant (CDI), el tractat més ratificat
de la historia i norma d’obligat com-
pliment. Les administracions tenen
el deure de promoure i protegir els
drets dels nens, nenes i adolescents,
i en aquesta missié el mon local hi té
un paper clau, perque és als pobles
i ciutats on els infants i adolescents
viuen i es relacionen. Per aquestarao,
una de les linies de treball d’'UNICEF
Comité Catalunya és col-laborar amb
els municipis en aquesta tasca.

Per prendre decisions, és fonamental
que els municipis coneguin la realitat
dels nens i les nenes -diagnosi- i que,
amb aquesta informacié, dissenyin
una estrategia -pla local d’infancia-
dotada de recursos per entomar els
reptes detectats. No podem oblidar
que assegurar l'acompliment dels
drets costa diners. En aquest sen-
tit, el Comité dels Drets de I'Infant
-'organ que vetlla pel compliment
de la CDI, examina els Estats i fa re-
comanacions- adverteix que complir
amb la CDI no és només aterrar-la a
les normes, sind disposar de partides
pressupostaries adequades, d’acord
amb l'obligacié de les administra-
cions d’adoptar totes les mesures per
fer efectius els drets de la infancia
fins al maxim dels seus recursos (art.
4 CDI). Es precisament en els pressu-
postos on sovint aquests drets estan
en joc i on es mostra el compromis
social envers els nens i les nenes. Per
aixo, I'any 2016 el Comite dels Drets
de l'Infant va publicar I'Observacio
General 19 sobre l'elaboracié de
pressupostos publics per a la realit-
zacio dels drets dels infants i adoles-
cents. També va remarcar a Espanya,
amb motiu del darrer examen (2018),
la importancia d’avaluar els comptes
publics perqué incorporin la pers-
pectiva de drets d'infancia.

Per fer-ho, cal un primer pas: conei-
xer quant s'’inverteix en la infancia

221 ACM
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i en que. Com millorar la presa de
decisions si no ho sabem? Per aixo
és tan important mesurar la inversié
pressupostaria en la infancia. | par-
lem d’inversié perqué destinar re-
cursos als nens i nenes, més enlla
d’una obligacié de la CDI i condicio
per complir amb I'’Agenda 2030 per
al Desenvolupament Sostenible, no
és una despesa, sind una inversio.
Com més aviat s’inverteix en les per-
sones, major és el retorn huma, social
i economic.

Ara que molts municipis ultimen els
seus comptes publics és un bon
moment per recordar que a UNICEF
hem elaborat una metodologia per
quantificar la inversi¢ en la infancia
en els pressupostos, una metodo-
logia que ja ha estat utilitzada pel
Govern de la Generalitat i per alguns
municipis. També hem elaborat una
guia per aplicar-la en I'ambit muni-
cipal. Aquesta metodologia, i I'eina
que se’n deriva, permeten identificar
i quantificar la inversié en infancia,
quins programes tenen més pes, i si
han estat dissenyats o no pensant en
els infants. A mitja termini, permeten
planificar i gestionar, assignant recur-
sos de manera informada segons les
necessitats dels nensinenes. | allarg
termini, coneixer 'evolucié de la in-

versié i facilitar que es pugui avangar
cap a analisis d’equitat i d'impacte.

A més a més, I'analisi evidencia que
gairebé tota decisiéo d’'un govern lo-
cal té efectes en els infants i ado-
lescents, sensibilitzant aixi les arees
municipals perque tinguin en compte
la infancia i els seus drets i facilitant
una major transversalitat de les poli-
tiques.

Si volem continuar transformant la
vida dels nens i de les nenes i garan-
tir els seus drets és imprescindible
treballar amb orientacié a resultats
i aixd exigeix la generacié de co-
neixement i evidencies que facilitin
'adopcidé d’unes politiques a I'altura
dels reptes. En pro del compromis
envers la infancia i els seus drets,
fem que aquest exercici esdevingui
una practica habitual a tots els mu-
nicipis i a totes les administracions
catalanes.

Jaume Lanaspa Gatnau, president
d’UNICEF Comite Catalunya
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LOCALRET

Localret amplia les seves aliances al moviment
europeu de transformacio digital Living-in.eui
I’Associacio de Micropobles de Catalunya

En la seva tasca de suport al moén
local i amb I'objectiu d’incrementar
els espais de relaci¢ i suport amb
el maxim d’actors possibles, el Con-
sorci Localret ha adoptat en les da-
rreres setmanes sengles acords
de col-laboracio amb la plataforma
Living-in.eu i I'Associacié de Micro-
pobles de Catalunya.

Aixi, el primer Consell d’administracio
del present mandat ha resolt la seva
adhesié al moviment europeu de
transformacio¢ digital Living-in.eu, una
iniciativa que advoca per la unié de
totes les esferes de govern de la Unid
Europea amb I'objectiu d’afavorir i
reforcar la transformacié digital de
ciutats i comunitats per tal de millo-
rar la qualitat de vida de la seva ciu-
tadania. La signatura d’adhesi6 a la
seva declaracio, formalitzada el 8 de
novembre coincidint amb la celebra-
ci6 a Barcelona de I'Smart City Expo
World Congress, ha anat a carrec de
la nova presidenta de Localret, Pilar
Diaz, en companyia dels dos copre-
sidents del moviment, l'alcaldessa
de Sant Boi de Llobregat i presidenta
de la Diputacié de Barcelona, Lluisa
Moret, i l'alcalde d’Oulu (Finlandia),
Seppo Maata.

El text fixa 'adopcié d’'un seguit de
mesures sostenibles en l'ambit fi-
nancer, el técnic, el legal i 'educatiu
amb la finalitat de permetre que la
poblacioé pugui adquirir les habilitats
necessaries i imprescindibles per
beneficiar-se de les solucions que
proporcionen les ciutats intel-ligents
i poder participar aixi de la presa de
decisions.

Els principis per a la transforma-
ci6 digital sostenible de les ciutats
i comunitats a la UE promoguts pel
moviment europeista es basen en
I’enfocament centrat en la ciutadania,
una actuacioé dirigida per les ciutats
a tot I'ambit europeu, la ciutat entesa
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D'esquerra a dreta, Lluisa Moret, Seppo Maéta i Pilar Diaz

com a ecosistema d’innovacié ober-
ta i impulsat per la mateixa poblacio,
les tecnologies vistes com a motors
clau en els processos de transforma-
cio digital, la comparticio i gestié de
les dades de forma etica i socialment
responsable i l'aplicacié¢ de plata-
formes digitals interoperables amb
estandards oberts, api i models de
dades compartides.

Associacio de Micropobles de
Catalunya

Aixi mateix, Localret i 'Associacié de
Micropobles de Catalunya han apro-
vat un acord de col-laboracié amb la
finalitat de teixir un marc de relacions
que permeti el desenvolupament
d’activitats, iniciatives i projectes co-
muns.

Lentesa entre ambdues parts
estableix un principi de coordinacio
entre I'entitat i el Consorci per tal de
compartir les seves iniciatives i posi-
cionaments en defensa i representa-
ci6 del mon local, prestar-se suport
mutuament mitjan¢ant els seus res-
pectius serveis técnics i participar

mitjangant una persona represen-
tant, amb veu i sense vot, en les re-
unions del Consell directiu de I'asso-
ciacié i del Consell d’Administracié
de Localret, respectivament.

Amb aquestes dos pactes, el Con-
sorci Localret aprofundeix en la
seva estratégia de cerca d'aliances
i d’obertura a nous actors que també
treballen per la transformacio digital
del mon local a tots els nivells.
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Hem bastit el pessebre en un angle
del menjador, sobre una taula vella,
el pessebre mateix de cada any
amb la mulaiel bouillnfant
i els tres Reis i l'estrella

Miquel Martii Pol. Fragment del poema Nadala.

Us desitgem un bon Nadal
i un feli¢ any nou!
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